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Justicia tardana

La mediacio abans de litigar redueix
l'entrada de demandes pero no l'embus

® La llei d’Eficiencia de
la Justicia obliga les parts a
negociar abans d'anar a judici  per resoldre que el 2024

ot

JUAN MANUEL GARCIA
Barcelona

El 3 d’abril del 2025 va entrar
en vigor una de les reformes ju-
dicials més ambicioses de les
ultimes décades. La llei organi-
ca 1/2025, coneguda com la llei
Bolaios, obliga qualsevol ciuta-
da que vulgui presentar una de-
manda civil o mercantil a de-
mostrar que ha intentat arribar
a un acord amb laltra part
abans d’anar a judici. L’objectiu
declarat de I’Administracié és
la necessitat de desembussar
els jutjats de tot el pais, que fa
anys que son al limit del col-lap-
se per Pacumulaci6 de deman-
des sense resoldre.

El balang¢ del primer any de
desplegament d’aquesta llei és
decebedor. Es la impressié ma-
joritaria dels més de deu opera-
dors juridics —advocats, procu-
radors i magistrats— amb queé
La Vanguardia ha contactat.
També és la conclusié que es
despreén de les xifres: els jutjats
van tancar el 2025 amb gairebé
cinc milions de casos sense re-
soldre, més que l'any anterior.

Tanmateix, la norma ha
aconseguit reduir lleugerament
I'entrada de noves demandes,
perd no perqué els ciutadans
estiguin resolent els seus con-
flictes abans d’arribar al jutjat a
través de la mediaci6. El que
passa és que l'entrada de de-
mandes s’estd endarrerint a
causa del tramit addicional que
suposa acreditar que s’ha in-
tentat arribar a un acord previ.
El bloqueig d’assumptes pen-
dents als jutjats és un problema
estructural motivat per la falta
d’inversio i recursos, coincidei-
xen a dir les fonts consultades, i
aix0 no s’arregla posant “tra-
ves” a l'entrada de demandes.
“S’ha comencat la casa per la
teulada”, resumeix Javier Se-
gura, dega del Col-legi de Pro-
curadors de Barcelona.

Els mitjans adequats de solu-
ci6 de controvérsies (MASC)
son la part més visible d’una re-
forma més amplia que tots els
operadors juridics consultats
qualifiquen de “canvi de para-
digma”. L’altra gran pota de la
llei d’Eficiéncia és la reorganit-
zacio dels jutjats.

Larad de fons de la posada en
marxa d’aquesta reforma és el
collapse de causes sense resol-
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® Els tribunals van tancar
el 2025 amb més casos

® [accés a la justicia s’ha

encarit amb [afegit dels costos
del conciliador als de l'advocat

itacio-Unitat en
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Imatge d’arxiu d’oficines dels jutjats de la seccié mercantil a Barcelona

m Per entendre P’abast de la
reforma, cal entendre qué
son els mitjans adequats de
soluci6 de controveérsies
(MASC). Sota aquesta deno-
minacio s’hi engloben meca-
nismes com la negociacié
entre advocats, la mediacid,
la conciliacié, oferta vincu-
lant confidencial i Popinid
d’un expert independent.
Tots aquests métodes pro-
ven de resoldre conflictes
mitjancant el dialeg abans
que arribin als jutjats. La
novetat que hi introdueix la
1lei no és que aquests meca-

nismes existeixin —ja existi-
en-, sind que ara son obliga-
toris. L’advocat ha d’acredi-
tar documentalment que ha
intentat aquesta negociacio
preévia. Sino ho acredita, el
jutjat no admet la demanda.
Un dels aspectes més criti-
cats de lallei, i que explica
en part per qué el seu im-
pacte en el col-lapse ha estat
més baix del que s’esperava,
és Iexclusio dels plets

en massa del requisit dels
MASC. La disposici6 addici-
onal setena de la llei organi-
cal/2025 eximeix els proce-

Els mitjans adequats de solucié de controversies

diments amb consumidors
—clausules abusives, micro-
préstecs, targetes revol-
ving- de I’obligaci6 de nego-
ciacié prévia. Precisament
aquests son els plets que han
contribuit més al col-lapse
els tiltims anys. “Es una
oportunitat perduda”, asse-
nyala Montero. “El Tribunal
de Justicia de la UE ja havia
avalat la possibilitat d’esta-
blir mediaci6 prévia obliga-
toria en matéria de consum,
i, tot i aix0, el legislador va
optar per no aplicar-la
justament on calia més”.

neursal;

ANA JIMENEZ

dre que afecta els jutjats d’ar-
reu del pais des de fa un parell
de décades pel cap baix. El gran
punt d’inflexié va ser la crisi fi-
nancera del 2008, que va des-
encadenar una allau de deman-
des per desnonaments, impaga-
ments hipotecaris 1 clausules
abusives. Els jutjats van arribar
a registrar gairebé nou milions
d’assumptes cada any entre el
2010 i el 2012. Quan semblava
que la situacié s’estabilitzava,
una nova onada de plets va tor-
nar a disparar els litigis. El
2024, Pany previ a la reforma,
els jutjats espanyols van regis-
trar 7,8 milions de nous casos,
el maxim del cicle recent, amb
unincrement de I'11,4% respec-
te a 'any abans.

La llei va tenir un efecte
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fisioter:

“Fer sudokus ajuda, perd conversar, emocionar-se
o explicar records protegeix més el cervell”

Receptes

Cinc propostes per aprofitar les propietats de I'all
i deixar enrere els prejudicis sobre 'olor que fa

Convivéncia

En quins casos el vei et pot obligar a talar 'arbre
silifa ombra, encara que sigui a casa teva

collateral abans fins i tot d’en-
trar en vigor: des del gener fins
al 3 d’abril del 2025, advocats i
procuradors de tot Espanya es
van afanyar a presentar deman-
des per esquivar el nou requisit.
El fenomen es va repetir a tot el
pais, de manera que el primer
trimestre del 2025 va tancar
amb un increment del 15,6% en
el nombre d’assumptes entrats,
amb la jurisdicci6 civil dispara-
da un 31%.

A partir del segon trimestre,
amb els MASC ja en vigor, I'en-
trada de demandes va comen-
car a caure. El segon trimestre
va baixar un 5,3%; el tercer, un
12,5%. A la jurisdicci6 civil el
descens va arribar al 30,9% el
tercer trimestre. Tot i aixi, la
dada anual per al 2025 dona
una reduccio del 3,2% en el to-
tal i del 7,7% en civil. El Minis-
teri de Justicia xifra en un
20,4% la caiguda de litigiositat
als ordres civil i mercantil des
de lentrada en vigor dels
MASC, i ho celebra com un éxit
de la reforma. Tot i aix0, els
operadors juridics ofereixen
una lectura diferent: tot just un
10% dels casos que passen pels
MASC acaben en acord real.
Laltre 90% continua anant a
judici, perd6 amb mesos de re-
tard. “S’han ajornat les deman-
des més que evitat”, afirma el
dega dels procuradors de Bar-
celona, Javier Segura.

El que mésirrita alguns advo-
cats consultats no és tant la no-
va obligaci6 processal en si, si-
nd el relat que l'acompanya:
“Quan la van anunciar sembla-
ven suggerir que els advocats
posavem la demanda sense fer
res més. I no és aixi. La negoci-
aci6 prévia ja existia. Ja la fe-
iem. L’advocat ja tenia -i conti-
nua tenint- tots els incentius
del mén per resoldre 'assump-
te sense anar a plet, perqué el
jutjat és una tortura”, explica
Murcia.

Les ultimes dades oficials del
CGPJ donen la clau per avaluar
els efectes de la reforma aquest
primer any d’aplicacié. E1 31 de
desembre del 2025, els jutjats
espanyols tenien pendents 4,67
milions d’assumptes, un 3,4%
més que un any abans, segons
l'informe anual del CGPJ pu-
blicat el passat 17 de marc. El
ministeri contraargumenta que
els casos pendents de resoldre a
lajurisdicci6 civil van baixar un
4,5%, cosa que no passava des
del 2016. Perd aquesta dada
parcial no reflecteix el conjunt:
els conflictes en penal van créi-
xer gairebé un 12% i en social
un 9,4%, cosa que eleva el glo-
bal a l'al¢a.

Els procuradors assenyalen
un altre obstacle de la reforma
judicial. Els diferents jutjats in-
terpretaven de manera diferent
si el requisit de procedibilitat
s’havia complert o no. “Depe-
nent del jutjat que et toqués, el
criteri per admetre o inadmetre
una demanda era diferent; era
una loteria”, afirma Segura. La
incertesa va durar fins a finals
d’octubre del 2025, quan ’Au-

Entrada de demandes als jutjats espanyols
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L'efecte dels Mitjans Adequats de El cas dels divorcis:
Solucié de Controversies (MASC) contenciosos es desplomen,
Variacié interanual d’assumptes ingressats el 2025 consensuats no pugen
Total Jurisdicci6 civil _Nombre de divorcis i variacid
interanual en percentatge
GENER-MARC ABRIL-JUNY JULIOL-SETEMBRE TOTAL Contenciosos Consensuats
(pre MASC) (Primer trimestre ~ (Efecte consolidat) ~ GENER-DESEMBRE
amb MASC)
2020 36.090
31,0% 54.960
2021 36.337|0,7%
15,6% 57.168 | 4,0%
2022 36.250 | -0,2%
55.123 | -3,6%
36.082-0,5%
2023 ’
} -3,2% 52.803 | -4,2%
5,3%
-10,0% 7%
-12,5% 2024 37.080 | 2,8%
55.146 | 4,4%
27.935-24,7%
2025 !
-30,9% 53.466 | -3,0%
L'embus als jutjats persisteix malgrat els MASC
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Embut als jutjats de familia
= En Pambit del dret de que desmunta la tesi que ries no només allarga els
familia, impacte dels la mediaci6 obligatoria processos, sind que, a la
MASC ha estat especial- crei més acords: els con- practica, també afavoreix
ment significatiu. Segons flictes hi s6n, simplement el progenitor incomplidor.
dades del CGPJ analitza- queden bloquejats abans En el conjunt de les petici-
des per PAssociacio d’arribar al jutjat. “El que ons que s’han de dirimir
Espanyola d’Advocats hi ha és un retard en I’en- als tribunals espanyols, el

de Familia (Aeafa), el 2025
les peticions de divorci
contencids van caure

un 24,7% a Espanya —de
37.080 a 27.935-, la caiguda
més gran que s’ha regis-
trat, superior a la de ’any
de la covid. Pero els divor-
cis consensuats tot just
van baixar un 3%, cosa

trada de peticions als tri-
bunals, molt més gran que
durant la pandémia”, afir-
ma Ramoén Quintano, vocal
de PAeafa. L’efecte és es-
pecialment preocupant
quan hi ha menors: Pobli-
gacio de negociar abans de
resoldre qiiestions de cus-
todia o pensions alimenta-

resultat és que la reduccio
de sol'licituds es concentra
en conflictes ordinaris
entre particulars (divorcis,
deutes, ocupacions d’habi-
tatge, etcétera), mentre
que els grans plets en mas-
sa continuen arribant als
jutjats sense cap filtre pre-
vi.

diencia Provincial de Barcelo-
na va publicar criteris unifica-
dors que van servir de referén-
cia per a la resta de Catalunya i
progressivament per a tot Es-
panya.

Més enlla de les dades, la re-
forma obre un debat de fons en
termes constitucionals. L’obli-
gacié d’acreditar una negocia-
cid prévia, argumenten els ope-
radors juridics, posa en qiiestio
el dret a la tutela judicial efecti-
va reconegut a article 24 de la
Constituci6. “Hi ha moltes veus
que diuen que aixo és privar el
ciutada d’un dret fonamental
reconegut a la nostra Carta
Magna”, adverteix Segura.

L’encariment del procés és
una altra conseqiiéncia que as-
senyalen diversos lletrats: “Als
honoraris de l'advocat se su-
men ara els del conciliador, un
cost addicional que recau, una
vegada més, sobre la classe mit-
jana”, assenyala Marta Legar-
reta, presidenta de la Seccio de
Dret Civil de P'ICAB. “La facili-
tat d’accés al jutjat en aquests

Els experts diuen que
lallei és un “canvi de
paradigma” que xoca
amb la falta de tradici6
de negociacio prévia

moments la tenen o els molt
rics o els molt pobres. Els que
tenen el benefici de justicia gra-
tuita hi accedeixen directa-
ment i no en suporten els cos-
tos; pero per a la classe mitjana,
se suma una altra barrera per
resoldre els seus conflictes”, re-
flexiona Legarreta.

La llei Bolafios xoca contra
Pobstacle que a Espanya no hi
hala tradicié de negociar abans
de litigar. En aquest sentit, Ma-
rio Palomar, del despatx Mur-
cia Palomar, apunta a I’arrel del
problema: “Els anglesos son
més utilitaristes, calculen el
cost-benefici abans de litigar i
saben que, si rebutgen una
oferta raonable i després obte-
nen al judici un resultat pitjor,
les costes els penalitzaran molt
seriosament; aqui tendim a
veure el conflicte en termes de
qui té rad, no de qué surt més
barat”. Per a Palomar, els
MASC intenten importar
aquesta logica sense linstru-
ment que la sosté al mén anglo-
sax0: una reforma estructural
del regim de despeses judicials.
“Si en un MASC jo et faig una
oferta i la sentencia diu exacta-
ment el mateix, no només hau-
ries de pagar les costes: hauries
de pagar una multa per haver-
me obligat a anar a judici sa-
bent el que passaria. Aixo a Es-
panya no existeix. I és el gran
meld que ningt no vol obrir”,
afirma. La prova, assenyala, son
els bancs: I'incentiu de les cos-
tes no és prou potent perque
deixin de recorrer sistematica-
ment, fins i tot quan saben que
perdran.e



