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Resulta publico y notorio que el servicio publico de la Justicia no ha encontrado todavia la férmula
para adaptarse y cumplir con los requisitos de calidad y celeridad que exigen los nuevos tiempos.

A lo largo de las ultimas décadas, los intentos de modernizacién han sido muchos; sin embargo, las
numerosas reformas legislativas que se han ido sucediendo no han proporcionado una respuesta
agil y efectiva para asumir de manera eficiente esa demanda social.

Semejante situacién no solo estd generando una creciente inseguridad juridica, sino también, y
no menos importante, un aumento de costes que actda como un freno para atraer inversiones

e incentivar la dindmica empresarial y de negocio. Esta situacién que, a su vez, pone en peligro
la adecuada proteccién de los derechos de los justiciables, resulta inasumible en un Estado de
Derecho que se califica a si mismo como juridicamente maduro y comprometido con el bienestar
de sus ciudadanos.

Por tanto, somos conscientes de que estamos en un punto en que tomar las decisiones correctas
para revertir esa situacién y alcanzar esa anhelada transformacion va a resultar decisivo para

el futuro del pais; vy, ante esa encrucijada, la Procura, que ha acompafiado a la ciudadania en el
trance de pedir Justicia desde tiempo inmemorial, no puede permanecer pasiva o0 mantenerse
ajena, sino todo lo contrario, ya que la importancia de nuestra labor para el buen desarrollo del
servicio publico de justicia nos obliga a tener en cuenta la realidad de cada momento, adaptando la
profesion a lo que ésta requiera.

Con este objetivo, los llustres Colegios de Procuradores de Barcelona y de Madrid hemos aunado
esfuerzos para elaborar esta Hoja de Ruta 2022-2025, Plan que supone para nosotros tanto un
desafio como una oportunidad. Por tanto, como responsables de nuestros respectivos colegios
profesionales, nuestra intencién al promover esta iniciativa ha venido presidida por el deber de
velar por la defensa de la profesiéon y de los intereses profesionales de nuestros colegiados y
colegiadas, pero siempre sin perder de vista la obligacién de contribuir a la mejora del servicio
publico, proporcionando al sistema lo mejor de nosotros mismos.

Nuestra aspiracion es que, al término del periodo que abarca este Plan, hayamos contribuido de
manera decisiva a la agilizacién y eficiencia de la justicia para hacer realidad una transformacion
gue cada dia es mas necesaria, coadyuvando de manera responsable a la completa materializacion
de los derechos cuya proteccién también nos encomiendan los ciudadanos.

Estamos convencidos de que el compromiso, la implicacién y el talento que representamos
contribuiran, sin duda, al logro de los retos planteados.

D. Angel Quemada D. Alberto Garcia
Cuatrecasas Barrenechea
Decano del llustre Colegio de Procuradores Decano del llustre Colegio de Procuradores

de Barcelona de Madrid



1 Introduccion, retos y oportunidades

en el contexto actual Pg. 7
1.1  El valor de los procuradores para la sociedad 8
1.2 Informacién sobre la actividad de los 11

procuradores
1.3  Principales retos y oportunidades para la 14

procura en el contexto actual

2 Metodologia de trabajo y objetivos
de la Hoja de Ruta Pg. 19

2.1 Metodologia de trabajo 19

2.2  Elrol del procurador en el futuro 20

2.3  Consecucion del objetivo propuesto 22

2.4 LaHojade Ruta 2022-2025 y resultados 27
esperados

3 Plan de Accion y Cronograma  Pg. 33

3.1 Principales tareas a implementar 33

L
O
O
=










Introduccidn, retos y oportunidades
en el contexto actual

El presente documento, nace como una continuacién y actualizacién del Plan Estratégico de la Procura Catalana
aprobado, en el aflo 2014 por el Consell de Col-legis de Procuradors dels Tribunals de Catalunya, el cual, como se
verd, sigue en vigor en la actualidad en muchos aspectos.

Pasados estos afios y ante la nueva encrucijada en que la procura se va a ver envuelta por los cambios legales que
se avecinan, hemos determinado la conveniencia de revisar aquel Plan y establecer una nueva Hoja de Ruta para el
periodo 2022-2025 que nos ayude a reorientar la profesion de la procura.

Lo cierto es que en el proceso de preparacion de aguel Plan Estratégico de 2014 ya se identificaron determinados
retos para la profesion en el futuro, algunos de los cuales hoy siguen plenamente vigentes.

Asi, aspectos como la desreqularizacién de la profesién, la reduccién del volumen de negocio, la necesidad de
reforzar el proceso de ejecucién de las sentencias, la necesidad de potenciar las capacidades de los profesionales
a través de la innovacion, la introduccién del uso de nuevas herramientas o la necesidad de atraer talento a este
sector de actividad para asequrar el futuro de la profesion y promover asi el impacto positivo en el conjunto de

la sociedad, estan identificados como determinantes para su transformacion y, sobre ellos, se debe continuar
trabajando.

Por ello, tanto el Plan como esta Hoja de Ruta mantienen un enfogue eminentemente practico y orientado a la
generacion de iniciativas que incidan sobre esos aspectos y aporten valor a la profesion realizando, al mismo
tiempo, un seguimiento de la implementacién de dichas acciones en un marco temporal definido.

Ya en el afio 2014 se analizaron cudles podrian ser los escenarios de futuro para la profesién, identificdndose
hasta 4 escenarios:

1 Aplazamiento: atribucion a los procuradores de competencias en la ejecucién muy limitadas, con una minima
desregulacién, que no aumenta sensiblemente la competencia.

2 Trampa: competencias de ejecucioén limitadas de facto con una desregulacién rdpida que abre paso a la
entrada de competidores.

3 Arcadia: entrada de competidores lenta, obteniéndose competencias en ejecucién con escasas barreras de
facto a su despliegue.

4 Adaptacién: desregulacion que abre paso a la competencia, al tiempo que se obtienen funciones en la
ejecucién de forma amplia.

Después de nueve afios, hemos podido constatar que la existencia de estos cuatro escenarios continda
manteniéndose, por lo que para elaborar esta nueva Hoja de Ruta 2022-2025, se ha decidido partir de las
conclusiones del Plan de 2014, para realizar, paralelamente, un profundo ejercicio de andlisis, tanto del escenario
actual, como de las diferentes opciones y posibilidades que el futuro puede ofrecer a los profesionales de la
procura.

Cabe mencionar que todo el proceso de redaccién del Plan se ha visto impactado por la tramitacién de los
Proyectos de Ley de Eficiencia Procesal y Organizativa, ante los que la Procura ha presentado diversas propuestas
de enmiendas cuyo peso especifico y relevancia han sido muy elevados en el conjunto de las actividades que se
han desarrollado para presentarlas.
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Introduccién, retos y oportunidades en el contexto actual

El valor de los procuradores para la sociedad

La Institucién de la Procura se ha ido adaptando a los tiempos y a las necesidades del sistema judicial espafiol segun lo que han ido
marcando las diferentes leyes procesales que han regulado la profesiéon; precisamente han sido su flexibilidad y resiliencia las cualidades
gue han propiciado su capacidad de perdurar en nuestro sistema juridico que, de manera ininterrumpida, supera ya los 500 afios.

Los procuradores se encuentran agrupados en organizaciones colegiales que sitla el guehacer de sus miembros en una esfera de
autogobierno al tiempo que de control por parte de los poderes publicos.

El Procurador de los Tribunales es un profesional liberal e independiente, licenciado o graduado en Derecho, que conoce perfectamente
el funcionamiento de nuestro sistema judicial, representando a las partes en los procesos judiciales de manera legal, directa y técnica.

El procurador, que puede actuar en todas las jurisdicciones del Derecho, participa en todo el procedimiento judicial y se responsabiliza
de su buena marcha. Ademas, promueve la agilizacién de sus tramites, y ofrece una comunicacién aqil, objetiva y fidedigna sobre

su desarrollo, actuando como un verdadero dinamizador del proceso judicial. Asimismo, traslada a la parte y al abogado todas las
resoluciones y escritos que presenta y vela por los intereses del cliente, guardandole el secreto profesional.

Asi pues, el procurador no sélo es un verdadero especialista en la tramitacién procesal, tanto en la fase declarativa como en el
procedimiento de ejecucidn judicial, sino también un colaborador necesario de la Administracién de Justicia; de manera general,
proporciona un conjunto de servicios procesales que, por si mismos, tienen consistencia y relevancia propias, como son:

Representacién de las partes; es decir, los procuradores tienen la facultad de obrar ante la Administracién de justicia en nombre del
litigante, como base para la prestacién de otros servicios.

Comunicacion entre Tribunal y litigante para la gestidn procesal, consistente en la transmisién de informacion entre las partes y
los Tribunales, en la realizacién de trdmites y actividades como la recepcién y envio de notificaciones, recepcién y envio al letrado
de documentacidn judicial, pago de tasas, depdsitos y consignaciones, gestiones en registros, redaccion de escritos de trdmite e
impulso procesal, traslado de copias, consultas al secretario o juez, etc.

Asesoramiento procesal, debido al concreto conocimiento que el procurador tiene del procedimiento, del perfil del Tribunal y del
estado del asunto a tratar; por tanto, en este campo es una figura que aporta gran valor afiadido al abogado y cliente.

Posibilidad de practicar los actos de comunicacién, de acuerdo con lo previsto en la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil llevada
a cabo en 2015, lo que otorga, por primera vez a los procuradores, una funcién de naturaleza publica como es la certificacién.

Otras funciones, como la de asistencia a vistas o diligencias, que actualmente tienen cardcter obligatorio.

é é El valor de la procura

=
psrfnr(;/iigei:l)gs Representacién Comunicaciones Gestidén procesal Asesoramiento
intz?erggf:las Litigantes Administracién de justicia Abogados
Reduccién de defectos en Asesoramiento procesal L L Concentracion de las
Beneficios los tramites procesales y adecuado y conocimiento Cumplimiento y reduccion interacciones con el

de plazos

comunicaciones del estado del caso tribunal
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Introduccién, retos y oportunidades en el contexto actual

Los servicios de la procura aportan valor e impactan positivamente en la Administracion de Justicia aunque, si bien es cierto, este
impacto no resulta del todo visible para el cliente final, al mantener con su procurador un contacto mds que limitado.

Como parte de ese impacto positivo, destacamos el valor afiadido de los servicios gestionados por los procuradores; asi, sin dnimo de
ser exhaustivos:

Reduccién de defectos en la realizacion de las comunicaciones y trdmites procesales, ya que tener un colectivo profesional que
se ocupe especificamente, tanto de realizar estos trdmites con la calidad suficiente, como de aportar de manera correcta toda la
documentacién necesaria, reduce significativamente la carga de trabajo, los tiempos de duracién del proceso y los costes para la
administracién de Justicia, ademas de mejorar la sequridad juridica para el litigante.

Cumplimiento y reduccién de los plazos y de realizacién de las comunicaciones y tramites procesales, gracias al aseguramiento de la
calidad en los trabajos realizados segun los procedimientos establecidos.

Concentracién de las interacciones del Tribunal en un ndmero reducido de operadores expertos, reduciendo la carga de trabajo y los
recursos necesarios, y concentrando la experiencia del trabajo de campo en perfiles concretos.

Sin embargo, y sin perjuicio de la realizacién de todas estas funciones, consideramos gque el potencial de los procuradores continda poco
aprovechado ya que éstos podrian desarrollar otras muchas actividades en el proceso, en colaboracién con la administracion de justicia,
gue contribuirian decisivamente a dar una respuesta eficaz y 4qgil a la demanda ciudadana que pide soluciones a los problemas de la
justicia espafiola.

En este sentido, una coordinada y estrecha colaboracién con los Tribunales, permitiria ofrecer un servicio publico de mayor calidad?. Y
es que para nadie es ajeno el hecho de que nuestro sistema judicial adolece de ciertas carencias endémicas que claramente influyen,
tanto cuantitativa como cualitativamente, en la prestacién del servicio publico.

Asimismo, en el sector de la procura, como ya se recogia en el mencionado Plan estratégico de 2014, se diferencian tres grandes
grupos profesionales; grupos de organizacion diferentes, pero que mantienen sus caracteristicas comunes:

Procuradores independientes: Se trata de profesionales que ejercen la profesion en solitario junto a oficiales habilitados u otro
personal de apoyo. Sus clientes son en su mayoria pequefios litigantes captados a través de pequefios despachos de abogados o de
profesionales independientes de la abogacia.

Pequefios despachos de procura: Se trata de un grupo constituido por un nimero reducido de procuradores y el correspondiente
personal de apoyo; la mayor parte de la profesion esta formada por este tipo de despachos, sequido del conjunto de los
profesionales independientes mencionados anteriormente.

Grandes despachos de procura: Lo conforman aquellas firmas de mayor tamafio y recursos en cuanto a ndmero de procuradores y
personal de apoyo que se centran en grandes cuentas de clientes empresariales, principalmente.

No olvidemos que, segin la Memoria Anual 2021 publicada por el Consejo General de Procuradores de Espafia, a finales de 2021 el
colectivo estaba formado por 9.622 profesionales, distribuidos en 67 colegios que abarcan todo el territorio, 3.175 son hombres y
6.447 mujeres.

Pensemos por un momento en estos 9.622 profesionales distribuidos en esos 67 colegios, y personados en la practica totalidad de
los procedimientos judiciales en curso, colaborando estrechamente con los integrantes de las Oficinas Judiciales; la visualizacién del
impacto positivo que produciria en la agilizacién de la tramitacién procesal seria de indudable alcance.

o0 T T T T T T T T T TN
. Los colegios con mayor S
9 622 . J . i El 67% de los ejercientes
profesionales, numero de profesionales son . 33(y
distribuidos en Madrid, Barcelona, son mujeres, y el 0
67 colegios Valencia y Sevilla restante son hombres
N J

! En palabras de Mora Sanguinetti, Juan S. (2022). La Factura de la Injusticia. Editorial Tecnos: «El buen funcionamiento de la justicia deberia interesar a
los ciudadanos, ademds de a los jueces y a los abogados, porque se configura como un instrumento que garantiza sus libertades y sus derechos (...) sélo la
justicia y su buen funcionamiento permiten corregir las injusticias, pequefias o grandes, que por desgracia forman parte de la vida cotidiana en nuestras
sociedadesy.
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Introduccién, retos y oportunidades en el contexto actual

Distribucion de procuradores por colegios en 2021

Madrid
Barcelona
Valencia
Sevilla
Mélaga
Alicante
L.P. Gran Canaria
Granada
Oviedo
Zaragoza
Murcia
Vizcaya
Tenerife
A corufia
Baleares
Cérdoba
Cantabria
Jaén
Almerfa
Badajoz
Vigo
Cédiz
Ledn
Toledo
Valladolid
Castellén
Pontevedra
Huelva
Jerez de la Fronter.
Céceres
Salamanca
Albacete
Santiago de Compostelg
Gijon
Navarra
Ourense
Lugo
Guipuzcoa
Girona
Elche
Ciudad Real
Burgos
Lleida
Guadalajara
Mataré
Tarragona
La Rioja
Terrassa
Cuenca
Valdepefias
Huesca
Zamora
Alava
Palencia
Avila
Cartagena
Manresa
Segovia
Reus
Antequera
Tortosa
Teruel Mujeres
Soria
Lorca Hombres
Melilla
Ceuta Fuente: Elaboracion propia a
Yecla partir de los datos del CGPE
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Introduccién, retos y oportunidades en el contexto actual

Informacion sobre la actividad de los procuradores

Si analizamos la informacién existente en relacién con los indicadores econédmicos que puedan derivarse de su actividad, lo cierto es que
no existe todavia informacién unificada disponible que detalle, con cardcter general, el volumen de facturacién anual de la procura. No
obstante, podemos afirmar sin temor a equivocarnos gue la contribucién al PIB del sector de la procura supera ya los 800 millones de
euros.

La cifra de negocio actual se deriva de la proyeccion realizada de los mds de 30 millones de comunicaciones que fueron
contabilizados en 2005, tal y como se desprende del interesante informe realizado por la Comisién Nacional de Mercados y
Competencia en 2006, en el marco del proceso de tramitacién del proyecto de ley sobre el libre acceso y ejercicio de las actividades de
servicios. Esta cifra, proyectada al afio 2021 da el volumen de actividad del sector, que actualmente estimamos que ronda los 80
millones de notificaciones al afio.

El nimero de actos de comunicacion que gestioné en 2021 el llustre Colegio de Procuradores de Madrid superd la cifra de 11
millones; a su vez, el llustre Colegio de Barcelona, en 2021 gestioné mds de 5 millones de comunicaciones (un millén mas que en
2020).

Por tanto, estas cifras acreditan que se ha mas que duplicado la actividad en el transcurso de los Gltimos 18 afios.

A pesar de que la doctrina no es unanime a la hora de determinar qué indicadores sirven para medir la calidad de la justicia, es
innegable que valores como la tasa de resolucién de asuntos, la tasa de congestién judicial, la duracién media de los procesos o el grado
de ejecucion de resoluciones judiciales nos aportan una buena vision del estado de nuestra justicia.

En este sentido, mencionaremos brevemente los Ultimos datos de los que disponemos respecto de algunos de estos indicadores?:
Tasa de resolucion: Este indicador mide la capacidad de resolucién de asuntos judiciales de los distintos Tribunales. Las tasas

superiores a la unidad implican una capacidad resolutoria suficiente para afrontar el nimero de asuntos ingresados. En el afio 2021,
la tasa en Espafia era de 1,02 mejorando timidamente el resultado de 2020.

Evolucién de la tasa de resolucién 2021-2020

\ \ \ \ |
. 1,04
Social ‘ ‘ ‘ O,‘SS
. 1,04
Contencioso ‘ ‘ ‘ ‘ 1'0‘3
1,01
Penal ‘ ‘ ‘ ‘ 0.98
. 1
Civil 0,93 2021
| | | | 2020
Media total .  mm
‘ ‘ ‘ ‘ ! ‘ Fuente: Observatorio de la Actividad de la
Justicia de la Fundacion Wolters Kluwer.
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

2 Datos extraidos del informe 2022 elaborado por el Observatorio de la Actividad de la Justicia de la Fundacidn Wolters Kluwer.
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Introduccién, retos y oportunidades en el contexto actual

Tasa de congestién: Este indicador mide el volumen de asuntos que tienen que tramitar los érganos judiciales, considerando todos
los asuntos que se inician en el afio, los que tienen pendientes de afios anteriores y los que finalmente se resuelven.

El resultado de la tasa de congestién en 2021 es de 1,66 que muestra una disminucién frente al afio anterior, donde este indicador
fue de 1,83.

Evolucién de la tasa de congestién 2021-2020

\ \ \
. 1,81
Social 213
. 1,92
Contencioso ‘ ‘ 2.07
1,26
Penal ‘ ‘ 13
. 1,65
Civil 1,82
‘ ‘ 2021
2020
Media Total 1,66 183
| | | ' Fuente: Observatorio de la Actividad de la
Justicia de la Fundacion Wolters Kluwer.
0 0,5 1 1,5 2 2,5

Duracion media de los procesos: En 2021 se produjo un incremento notable en la duracién de los procesos, siendo ahora de 8,8
meses, probablemente este indicador durante dicho afio fue impactado por la pandemia COVID-19.

Comparativa 2021-2020 duracién media de los procesos

|
. 12
Social 115
: 12
Contencioso ‘ 13,8
3,3
Penal ‘ 35
. 8
Civil 9.1 2021
| | | | 2020
Total 8'89 5
‘ ‘ ‘ ‘ t Fuente: Observatorio de la Actividad de la
Justicia de la Fundacién Wolters Kluwer.
0 2 4 6 8 10 12 14 16
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Introduccién, retos y oportunidades en el contexto actual

Ejecucion de resoluciones judiciales: Este indicador mide el nimero de ejecuciones de las sentencias firmes dictadas por
tribunales que se han llevado a buen fin, en relacién con el nimero total de las que fueron solicitadas en el ejercicio estudiado o que
estaban pendientes desde ejercicios anteriores.

En el afio 2021 solamente se finalizaron un 36% de las ejecuciones.

Como puede observarse, la tendencia a lo largo de los afios es que, cada vez mas, se incremente el nimero de procedimientos
pendientes de ejecucién y disminuya el porcentaje de procedimientos finalizados.

Evolucidn de las ejecuciones judiciales desde 2009 hasta 2021

% Ejecuciones terminadas
% Ejecuciones no terminadas/pendientes

Fuente: Observatorio de la Actividad de la
0% Justicia de la Fundacién Wolters Kluwer.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Segun el Informe del CGPJ «la Justicia dato a dato» del afio 2021, el nimero de procesos de ejecucién de sentencia en tramite en la
jurisdiccién civil era de 2.043.951, a los que habrian de sumarse otros 1.992.870 procesos de ejecucién de un titulo judicial distinto de
sentencia o titulo extrajudicial.

En consecuencia: existen 4.036.821 de ejecuciones en tramite; es decir, mas de 4 millones de titulos pendientes de acatamiento sélo
en la jurisdiccién civil. Esta cantidad, genera intereses y costas procesales, mas gastos, débitos y costes no sélo para el interesado,
sino también para todos los ciudadanos, a lo que hay que afiadir el grave perjuicio econémico que implica la no terminacién de un
procedimiento.

La situacién descrita genera no sélo un grave perjuicio en orden a garantizar la tutela judicial efectiva de los justiciables, sino
también una profunda desconfianza en el funcionamiento de la justicia por parte de las empresas y ciudadanos, que se ven afectados
directamente por esta situacion.

En definitiva, los anteriores datos no hacen mas que demostrar que resulta necesario tomar decisiones para compensar la falta de
medios especializados y la dotacién de personal y medios adecuados para el ejercicio de estas competencias, para hacer frente asi a los
nuevos retos, sobre todo, en el aspecto relativo a las innumerables y complejas actuaciones judiciales que integran la fase de ejecucién y
gue sobrecargan el funcionamiento de las Oficinas Judiciales.

No cabe la menor duda de que la ejecucién de las sentencias es una de las asignaturas pendientes del Sistema Judicial espafiol, como
muestra cabe destacar que las ejecuciones duran un promedio de 41 meses, y como es légico presentan un indice de insatisfaccion
superior al 50%. (Fuente: Consejo General de Procuradores de Espafa).

Por tanto, una adecuada gestién en la tramitacion de la ejecucién de las resoluciones judiciales contribuiria positivamente:

En unos casos, a evitar retrasos que perjudican a los ciudadanos que comparecen ante los Tribunales, ahora ya, con una resolucién
ejecutiva que les reconoce un derecho; especialmente, en cuanto al ejercicio del derecho de defensa se refiere.

En otros, a reforzar el proceso de ejecucién forzosa, impidiendo que las resoluciones judiciales deriven en meras declaraciones de
intenciones por causa de la lentitud de la Justicia.
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Introduccién, retos y oportunidades en el contexto actual

Principales retos y oportunidades para la procura en el contexto

actual

Como parte del diagndstico, se han resumido en el correspondiente analisis DAFO las Debilidades y Fortalezas de la profesion y cudles
son las Amenazas y Oportunidades existentes, teniendo en consideracién el contexto interno y externo.

Debilidades
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Interno

Escasa visibilidad del valor de la procura.

Fragmentacion.

Disminucién de procuradores ejercientes.

Asimilacién desigual de herramientas
digitales.

Figura desarmonizada en Europa.

Desregulacion de la profesion.

Expertos procesales.
Postura unificada.

Posicién mds ventajosa de la procura con
respecto a la posible apariciéon de nuevos
actores.

Actividad valorada por otros operadores.

Mayor concienciacién por parte de la
procura.

Infraestructura organizativa sélida.

Amenazas

Oportunidades

Externo

Mayor pluralidad de actores.
Tasas judiciales.

Sistemas alternativos de resolucién de
disputas.

Dependencia para ampliar funciones.
Arancel de maximos.

Digitalizacién de la justicia.

Novedades legislativas.

Estrategia comun del futuro del procurador.
Despachos multidisciplinares.

Nuevos mercados.

Modificacién del arancel.

Falta de visibilidad del valor del servicio del procurador para el ciudadano y empresas.

Excesiva fragmentacién de los colegios; como referencia 20 colegios estédn formados por menos de 50 procuradores.

Reduccién constante del nimero de procuradores ejercientes en los Ultimos tiempos, pasando de un total de 10.431 procuradores
en 2013 a9.622 en 2021.

Diferentes niveles de asimilacién de las herramientas digitales.

La figura del procurador es patrimonio de pocos paises en el entorno europeo, faltando una unificacién de esta figura.

Desregulacion de la procura como consecuencia de la eliminacién de la territorialidad y la creciente comunicacién electrénica, entre

otros factores.
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Introduccién, retos y oportunidades en el contexto actual

Amenazas

Posible aumento de la rivalidad entre procuradores y colegios por la eliminacién de la
territorialidad.

Tasas judiciales que deprimen la demanda.

Mayor pluralidad de actores cuando el despliegue de los planes informaticos
judiciales permita la comunicacién electrénica.

Tendencia global hacia sistemas alternativos de resolucién de conflictos como son la
mediacion o el arbitraje para asumir nuevas funciones.

Dependencia de los reguladores para asumir nuevas funciones.
Nueva regulacion del arancel que lo convierte en arancel de maximos.

La digitalizacién de la justicia, que permitira la realizacién de tramites de manera mas
independiente.

Disminucién progresiva del nimero de procuradores en Espafia.

Aglomeracién y acumulacion de funciones con los diferentes operadores juridicos.

Fortalezas

Alta especializacién procesal.

Alineamiento interno en la necesidad de consensuar una estrategia y postura
unificada y clara, gue permita el desarrollo de la profesién en el futuro.

Procedimientos y aplicaciones informaticas judiciales ya conocidas e incluso
desarrolladas por la Procura que constituyen una ventaja para la profesion a la vista
de la aparicién de nuevos actores.

Reconocimiento del valor de su actividad por otros actores involucrados en el
proceso (Abogados y Administracién de Justicia).

Conciencia por parte de los procuradores de la necesidad de transformacién para
mejorar el dmbito de la justicia.

Infraestructura colegial sélida para la correcta comunicacién y posicionamiento.

Oportunidades

Contexto de novedad legislativa que hace posible la introduccién de nuevas funciones
del procurador en la administracién de justicia (por ejemplo, el Proyecto de Ley de
eficiencia procesal).

Novedad legislativa de acceso a las profesiones de abogacia y procura por el que se
exige el mismo curso de formacién especializada de capacitacién (Master), de forma
gue, superada la prueba Unica se podrd ejercer indistintamente la abogacia o procura
(sin mas limites que la prohibicidn del ejercicio simultdneo de ambas profesiones).

Proyecto de la Ley Organica de eficiencia organizativa del servicio publico de
Justicia, con clara voluntad de dotar al procurador con mayores funciones en el
ambito del proceso ejecucion.

Estrategia consensuada y comun sobre el rol del procurador futuro por parte de los
colegios representativos de la mayoria de los colegiados (ICPM, ICPB).

Posibilidad de constitucién de despachos multidisciplinares.
Apertura de mercado en otros territorios.

Modificaciéon del arancel e impugnacién del actual, que podria dar lugar a nuevos
modelos de tarificacién, asi como de estrategias derivadas.
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Tradicionalmente, la naturaleza de los servicios de los procuradores se ha encontrado condicionada por tres aspectos relevantes:

el alto nivel de regulacion de la profesién establecido por una normativa procesal que, a pesar de respetar todavia una serie de
requisitos para ejercer la procura, como puede ser la obligacién de representacién mediante la misma en determinados asuntos,
mantener un sistema de precios regulados (arancel) o la incompatibilidad del ejercicio con la abogacia, ha visto en los Ultimos
tiempos cémo se relajaban algunos de esos requisitos, empezando a desaparecer aspectos tan cldsicos y definidores de la misma
como la territorialidad o la imposibilidad de apertura de despachos multidisciplinares, con la consiguiente opcién de combinar
nuevas habilidades y servicios, y adquiriendo carta de naturaleza la nueva figura del operador legal integral.

la complejidad de los diferentes flujos de trabajo, dada la pluralidad de procedimientos de tramitacion reconocidos por el
legislador o la profunda dependencia de las caracteristicas del juez u oficina judicial con la que interactdan.

la digitalizacién de la justicia, en la que los propios procuradores han sido parte activa con la intencién de consolidar y generalizar
la utilizacién de aplicaciones informaticas en todo el dmbito de la accién judicial, tanto a efectos de las comunicaciones por via
telematica, como a efectos de consolidar procesos automatizados de archivo y tratamiento documental.

Como se ha mencionado anteriormente, si bien es cierto que en ningéin momento de su dilatada historia se ha dudado de la bondad
de la figura del procurador, no lo es menos que en los Ultimos afios si que se ha puesto en tela de juicio la procedencia de mantener la
reserva de sus funciones en exclusiva a su favor, cuestiondndose que dicha actuacién no pueda ser desarrollada por otros operadores
juridicos.

El punto de inflexién en lo que a esta problematica se refiere, se sitta en la aprobacion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior; en concreto, lo dispuesto en sus art.
15, 16y 25, en directa relacién con los articulos 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La aprobacion de dicha directiva acabd, incluso, dando lugar a la incoacién de un procedimiento sancionador -2015/4062-,
procediendo, recientemente, el Estado espafiol a la modificacion normativa que requla la profesién mediante la aprobacion de la Ley
15/2021; las modificaciones mds importantes que introduce son las siguientes:

La habilitacién para ejercer como abogado o procurador se obtendrd con la efectiva superacion de la carrera de Derecho, la
realizacion del mismo mdster de capacitacién profesional, y superando el mismo examen.

Conectado con el punto anterior, se permite el ejercicio de ambas profesiones, pero no de manera simultanea, el licenciado o
graduado en derecho gue haya superado el master de capacitacion y el examen debera elegir si se incorpora a un Colegio de
Abogados o en un Colegio de Procuradores.

Se modifica la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales a fin de que los profesionales de la abogacia y la procura
puedan ser socios de una misma sociedad profesional, cuyo objeto consista en la prestacién de servicios juridicos integrales de
defensa y representacion.

También se modifican los derechos arancelarios de los procuradores, con la aprobacién del Real Decreto 307/2022, de 3 de mayo,
gue modifica el Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre, por el que se aprueba el arancel de derechos de los procuradores
de los Tribunales, fijando un sistema de maximos y no de minimos, con un tope de 75.000 € superables a discrecién judicial si se
aprecia justificada complejidad.

Esta redefinicion de algunas de las funciones llevadas a cabo por el procurador supone enfrentarse a un nuevo e importante reto, y
tendra como consecuencia légica la entrada de competencia en dicha actividad, lo que supondra un riesgo no solamente para el negocio
de la procura, sino también para el ciudadano y el cliente final, ya que los nuevos competidores aun teniendo una conexién directa con
el litigante, no podran ofrecer en un corto plazo la ventaja competitiva y valor afiadido que el procurador, como experto en la materia
litigiosa, aporta en el desarrollo de sus funciones.

Ademas, y como aspecto fundamental, desde el afio 2020 el Ministerio de Justicia estd impulsando el denominado como Plan Justicia
2030.
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Fuente: Ministerio de Justicia.

Se trata de un programa de medidas, con un horizonte temporal de 10 afios, para transformar el sistema de justicia, incidiendo en la
eficiencia a través de la articulacion de elementos de cooperacién y coordinacion en las instituciones, y eliminando solapamientos.

El plan se articula sobre 3 objetivos, 9 proyectos y 27 programas, e incluye la aprobacién y modificacion de diversas leyes.

En este contexto, el 22 de abril de 2022 se publicaron en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados tanto el Proyecto de Ley
Organica de eficiencia organizativa del servicio publico de justicia, como el Proyecto de Ley de medidas de eficiencia procesal del
servicio publico de Justicia, proyectos que, en la actualidad, se encuentran en fase de tramitacién parlamentaria; (concretamente, ya
ha finalizado el plazo de presentacién de enmiendas al articulado de ambos proyectos y ya se ha publicado el Informe de la Ponencia del
proyecto de eficiencia organizativa). Por otra parte, el 12 de septiembre de 2022 se publicé también en el Boletin Oficial del Congreso
de los Diputados el Proyecto de Ley de medidas de eficiencia digital del servicio publico de justicia, en el cual todavia no se ha cerrado
el periodo de enmiendas.

Dichos proyectos de ley abordan cuestiones relevantes que pretenden solventar los problemas de nuestro sistema judicial; asi, introduce
el uso preceptivo de ciertos medios adecuados de solucién de controversias (MASC) con cardcter previo al inicio de un procedimiento
judicial, modificando diversas leyes organizativas y procesales, tales como la Ley Orgdnica de Poder Judicial, la Ley de Enjuiciamiento
Civil o la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, para introducir medidas tendentes a la eficiencia.

No obstante, pese a que la finalidad de dichos proyectos es mejorar la eficiencia de la justicia, objetivo que se podria alcanzar de una
manera mas agil y rapida con la participacion de los procuradores dado su conocimiento del proceso, las medidas previstas para permitir
su mayor participacion o colaboraciéon con la administracion de justicia son insuficientes.

Sin perjuicio de lo anterior, como es sabido, la redaccién publicada el 22 de abril de 2022 no puede considerarse definitiva; los
proyectos podrian experimentar importantes cambios durante su tramitacién a través de la aprobacién de las enmiendas presentadas,
de las que hablaremos mds adelante.

Como consecuencia de todo lo anterior, es evidente que en este proceso de transicidon se debe considerar también como una
oportunidad la opcién de ampliar y reorientar el catdlogo de servicios y funciones del procurador ya que, como experto en el proceso
legal, podrd aportar todo su conocimiento en funciones complementarias que contribuirdn a descongestionar la justicia y por tanto

a mejorar la calidad del servicio al ciudadano y a las empresas. Ademas, la asimilacién de nuevas funciones servird para dinamizar el
sector y motivar a nuevos profesionales a ejercer esta funcién tan relevante, otorgdndoles un mayor impacto y reconocimiento en el
proceso judicial.
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Metodologia de trabajo

Para la elaboracién de esta Hoja de Ruta y el correspondiente Plan de Accién, se han desarrollado diferentes
actividades que han permitido la recopilaciéon de toda aquella informacién necesaria para entender la
situacién actual de la procura y sus retos a futuro, asegurando y promoviendo la participacién e involucracion
de un elevado nimero de agentes clave y grupos de interés dentro del dmbito de la justicia, teniendo en
cuenta sus opiniones.

Las herramientas metodoldgicas que se han llevado a cabo se describen a continuacion:

Analisis del Plan Reuniones con Celebracion de Analisis de diferentes
Estratégico 2014 expertos del ambito encuentros con escenarios y
de la justicia autoridades alineamiento con
legislativas, politicas los Proyectos de ley
y judiciales en tramitacion

Plan de accidon

Andlisis del Plan Estratégico de 2014, de las acciones emprendidas conforme a dicho plan, asi como
una valoracién y andlisis de sus resultados desde un punto de vista practico y basado en la experiencia
de campo. Ademds, y en paralelo se ha tenido en consideracién diferentes textos e informaciones
publicadas por el Consejo General de Procuradores de Espafia y numerosos estudios realizados respecto
a la situacién actual de la justicia.

Puesta en marcha de reuniones con interlocutores externos que representan a diferentes sectores del
ambito de la justicia, y que pudiesen resultar afectados por las acciones que se consolidan en el Plan
Estratégico, con el objetivo de entender los impactos que pueda suponer en sus respectivas dreas, como
son:

Representantes de la magistratura

Letrados de la Administracién de Justicia

Procuradores de los Tribunales

Abogados procesalistas

Catedraticos en derecho procesal

Decanos de diversas Facultades de Derecho
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Celebracién de encuentros y entrevistas con las autoridades concernidas por el &mbito gue nos ocupa, representantes del
poder ejecutivo, asi como del poder legislativo y judicial, con el objetivo de anticipar las necesidades identificadas por el
colectivo de los procuradores y evaluar el nivel de alineamiento con dichas necesidades.

Con la finalidad de definir la estrategia mds apropiada y las acciones concretas a realizar, se ha procedido al andlisis de los
diferentes escenarios a medio y largo plazo, para determinar el mas adecuado para la profesion, a la vista de los intereses y
necesidades publicas, y a su alineamiento paralelo con los 3 Proyectos de Ley de eficiencia organizativa, procesal y digital,
proyectos en que se puede modificar y ampliar el marco de actuacién de la procura.

Asi, fruto de esas sesiones de trabajo, se elaboraron tres informes complementarios con el objeto de explorar la viabilidad de los
escenarios propuestos y de preparar una parte del conjunto de enmiendas que se redactaron para incluir en el proyecto de Ley de
Eficiencia Procesal.

En este sentido:
informe elaborado por EY, quien asumid el estudio de las figuras en derecho comparado,

informe elaborado por el Dr. Vicente Pérez Daudi, Catedratico en derecho procesal de la Universidad de Barcelona, sobre “La
procura y el acceso al Punto Neutro Judicial. Una propuesta de reforma legislativa”, o

informe elaborado por el Dr. Juan Pablo Correa Delcasso, en relacién con el procedimiento monitorio.

Dichos informes se incorporan como anexos en la version digital de este documento.

El rol del procurador en el futuro

El papel de los procuradores es esencial en el sistema judicial espafiol y, aungue es cierto que el contexto estd cambiando, no hay
motivos que lleven a pensar que esta figura deje de ser fundamental para garantizar el correcto funcionamiento de la justicia.

Si bien, es cierto que la procura como cualquier otra profesién, no puede ser ajena a los enormes cambios que suponen la digitalizacion,
la globalizacién, la existencia de un entorno cada vez mds competitivo y las nuevas necesidades que demanda la sociedad actual y que
afectan a cualquier actividad econdmica.

En particular, en el dmbito de las profesiones juridicas, la procura también vera afectada su actividad en los préximos afios por tres
factores decisivos:

la tendencia a una mayor concentracién de actividad y funciones en un menor niimero de operadores juridicos (véase la posibilidad
de crear sociedades multidisciplinares de abogados y procuradores habilitada por la anteriormente mencionada Ley 15/2021).

la tendencia global a la desjudicializacién de los conflictos (véase el establecimiento del requisito de procedibilidad de haber
realizado un MASC con cardcter previo a la interposicion de una accién judicial establecido en el Proyecto de Ley de eficiencia
procesal también mencionado anteriormente).

el aumento de los procedimientos y ejecuciones transfronterizas, fruto del proceso globalizacién.

Por todo ello, es necesario definir una serie de competencias que, ademds de encajar en un escenario concreto, contribuyan a mejorar
la situacién actual de la justicia aportando valor al ciudadano y al tejido productivo del pais y que al mismo tiempo, sirvan para definir
cémo serd la profesion del procurador del siglo XXI. Dichas competencias futuras, complementaran las actuales que de manera evidente
deben ser potenciadas y desarrolladas con mayor profundidad.

Se ha realizado un completo ejercicio de reflexion, tal y como se ha explicado en el apartado metodoldgico de este documento. En
este proceso de andlisis se consideraron las ventajas e inconvenientes de actuar en tres tipos de escenarios diferentes, teniendo en
consideracién cuales serian los limites alcanzables y asumibles para los profesionales a medio plazo.

Como parte de este ejercicio, se ha realizado también un andlisis de los Grupos de Interés que resultarian afectados en mayor o menor
medida por las conclusiones y acciones a llevar a cabo como parte de esta Hoja de Ruta.

Ante la situacién descrita, y tras haber realizado un estudio de la normativa aplicable asi como de la normativa aprobada en este sentido
en paises de nuestro entorno, se plantean tres opciones o escenarios para definir la profesion en los préximos afios, que de manera
resumida se describen a continuacion.
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Escenario 1: Mantenimiento de la figura actual, centrando los esfuerzos en mantener la representacion y fomentar la realizacion de
los actos de comunicacién.

Escenario 2: Orientarse hacia una figura que parta del escenario anterior, pero con mds funciones, y fomentando y desarrollando
las ya otorgadas.

Escenario 3: Disefiar una nueva figura, siguiendo el concepto de agente de ejecucién utilizado por el derecho comparado. Se
trataria de una figura diferenciada pero que podria incluso ser complementaria a las dos anteriores.

Sentadas las opciones anteriores, a continuacién se concretan cudles serian las atribuciones de la procura y las acciones a desarrollar
para cada uno de los anteriores escenarios:

Escenario 1

»

Desarrollar y potenciar las competencias que ya estan
legalmente reconocidas (por ejemplo, la realizacién de
actos de comunicacion).

Contactar con otros operadores juridicos para demostrar
capacidad en el ambito de la agilizacion de la justicia.

Fomentar la relacion con el cliente.

Escenario 2

>

Incorporar nuevas funciones a las ya existentes en el escenario 1, aprovechando
la tendencia hacia la consecucion de la eficiencia (por ejemplo, la colaboracién
con el Tribunal en la realizacién de las actuaciones materiales de ejecucién, mayor
intervencién en el proceso monitorio...).

Auxiliar en mayor medida al Tribunal en el ejercicio de sus funciones, de manera que
se consiga una agilizacién real en el funcionamiento de la administracion de justicia;
auxilio sin asuncién de potestas y bajo su direccién, supervisiéon y control.

Fomentar e incrementar la relacion recurrente con el cliente final.

Fomentar una mayor intervencién en las universidades para generar una ampliacion
del conocimiento de la profesion.

Poder acceder al Punto Neutro Judicial.

Contribuir a la eficiencia del procedimiento judicial ofreciendo, a través de un analisis
constante de los costes de la Justicia, las mejores opciones para que el derecho a la
tutela judicial efectiva se materialice en toda su extensién, sin generar desembolsos
adicionales a los presupuestos publicos.

Promover los cambios legislativos necesarios para cumplir los objetivos descritos.

> Fomentar una mayor intervencién en las universidades para
generar una ampliacién del conocimiento de la profesién.

Contribuir a la eficiencia del procedimiento judicial
ofreciendo, a través de un andlisis constante de los
costes de la Justicia, las mejores opciones para que el
derecho a la tutela judicial efectiva se materialice en toda
su extension, sin generar desembolsos adicionales a los
presupuestos publicos.

Escenario 3

>

Crear una nueva figura,
operador juridico, a semejanza
de otros paises de la UE, con
asuncién de competencias
gue pueden implicar potestas
(figura similar al huissier

de justice o al agente de
execucao).

Contactar con otros operadores
juridicos para demostrar
capacidad en el ambito de la
agilizacion de la justicia.

Poder acceder al Punto Neutro
Judicial.

Promover los cambios
legislativos necesarios para
cumplir los objetivos descritos.

Tras llevar a cabo un proceso de analisis de los tres escenarios, se ha definido cual es el que consideramos que deberia ser el papel que
debe jugar la figura del procurador en el futuro préximo, entendiendo que, de manera general, el objetivo que se persigue a través de
la transformacién que se propone en este plan, es que el procurador intensifigue su papel de colaborador/cooperador activo con los
Tribunales, motivo por el cual no valoramos el escenario 1 como la opcién a elegir.

El escenario 1 prevé mantener en el futuro la situacién gue existe en la actualidad; pues bien, teniendo en cuenta todas las amenazas
gue existen a dia de hoy para la profesion y aquellas gue previsiblemente aparecerdn en el futuro si no hay ningln cambio, no
consideramos que esta sea una alternativa que permita la continuidad de la procura en el medio o largo plazo.
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Asimismo, se procedié también a realizar una valoracién del escenario 3 y su posible consecucion. La realidad actual demuestra
gue para llegar a este escenario seria necesario no sélo un cambio de paradigma, sino también llevar a cabo un cambio normativo
gue excederia de lo que estrictamente afecta a la procura, dotando a esta figura de determinadas competencias publicas que, en la
actualidad, los procuradores no pueden desarrollar.

Desde la perspectiva que ofrece la coyuntura actual, entendemos que es el escenario 2 el que proporciona la definicién de la figura que
mas se ajusta a las necesidades a cubrir, al permitir inyectar a la gestién ordinaria tradicional de los Tribunales un conjunto de medios
personales y materiales que, sin suponer un cambio significativo de paradigma, contribuirdn decisivamente a incrementar sin costes la
eficiencia del sistema.

Ademds, en este escenario, el procurador continta la senda ya iniciada por el legislador como colaborador de la administracién de la
justicia, ya que, sin asumir competencias reservadas legalmente a otros profesionales, lleva a cabo actuaciones por delegacién que
permiten descargar a los Tribunales de las mismas.

Desde luego, toda la actuacion se deberd someter a un régimen disciplinario desde el punto de vista deontolégico, pero también desde el
punto de vista judicial, en tanto que la actuacién del procurador en este sentido seria impugnable ante el érgano judicial.

En definitiva, hemos concluido que este seria el objetivo mds viable para la profesion, considerando las especificidades de nuestro
ordenamiento juridico y del orden constitucional, y habiendo analizado los beneficios que el escenario 2 comportaria para el sistema
judicial sin que deba llevarse a cabo una profunda modificacién normativa.

Consecucidn del objetivo propuesto

Para alcanzar el escenario 2, resulta necesario llevar a cabo una serie de cambios que incorporen nuevos servicios a los
tradicionalmente ofrecidos dentro del catdlogo de los procuradores.

A continuacién, se analizan las principales modificaciones que deberian efectuarse:

Principales modificaciones

Actuaciones en las que el procurador actta como colaborador del Tribunal y de impulso del proceso

Acceso al Punto Neutro Judicial

Auxilio y colaboracién del procurador con el Tribunal en actuaciones materiales propias del proceso de
ejecucion

Intervencién activa en el juicio monitorio
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Actuaciones en las que el procurador actiia como colaborador del Tribunal y de impulso del proceso

En aras a simplificar y agilizar e impulsar el proceso, deberia permitirse gue todos aquellos escritos que los procuradores presenten en
su condicién de colaboradores de la Administracion de Justicia puedan ir firmados simplemente por procurador.

Nos estamos refiriendo a escritos de mero tramite; es decir, a escritos que no afectan a los derechos de los justiciables ni contienen
peticiones o alegaciones, sino que, simplemente, tienen por objeto dar solucion a las dilaciones que se producen habitualmente en
cualquier procedimiento. De hecho, se trata de una practica que a dia de hoy ya se aplica y es admitida en el foro por un buen néimero
de érganos jurisdiccionales.

Por otro lado, se deberia también permitir que el procurador pueda realizar los actos de comunicacién inicial a través de medios
telematicos, siendo ésta la forma en la que se esta perfilando el futuro del sistema judicial y la practica de las notificaciones.

Dada la capacidad de certificacién de la que ya disponen los procuradores, consideramos que en un mundo cada vez mas digital, en

el gue muchos sujetos de derecho estan obligados legalmente a disponer de direcciones electrénicas habilitadas, la notificacion de la
comunicacién inicial deberia poder realizarse a través de medios electrénicos. Esta es, sin duda, la tendencia hacia la que se dirige la
Administracion de Justicia. Pese a ello, el Proyecto de Ley de eficiencia digital actualmente en tramitacién, no prevé esta posibilidad y,
por estos motivos, creemos que resulta necesaria su prevision expresa.

Ademds, reconocer esta posibilidad permitird al procurador llevar a cabo los diligenciamientos de despachos y notificaciones que
sean necesarios a lo largo del proceso ante las correspondientes entidades publicas y privadas (gestiones con registros, entidades
bancarias...) también de forma telemética, lo cual, a su vez, supondr3, sin duda, dotar de mayor eficiencia a los érganos jurisdiccionales.

Acceso al Punto Neutro Judicial

La determinacién del domicilio del demandado tiene una incidencia decisiva en el proceso judicial, tanto por la obligacién de agotar
las posibilidades de notificaciéon personal de la demanda a las partes no personadas, como para determinar el érgano jurisdiccional
competente territorialmente cuando el fuero no sea dispositivo.

El articulo 155.2 de la LEC regula como una carga del demandante la indicacién de todos los datos del demandado que puedan ser

de utilidad para su localizacion. De no lograrse la notificaciéon en el domicilio facilitado por el demandante, esta parte solicitard al
Tribunal que éste lleve a cabo una averiguacién domiciliaria en las bases de datos a las que tiene acceso, cuyo resultado se trasladara al
procurador, sin ningun tipo de depuracién previa, para que la parte decida en consecuencia donde intentar la notificacién.

En fase de ejecucion también es relevante el acceso a los datos patrimoniales del ejecutado extraidos a través del Punto Neutro Judicial,
al que actualmente sélo pueden acceder los Tribunales, ya que de esta informacién depende el éxito o no del proceso de ejecucion.

El proceso de solicitud de acceso para la averiguacién patrimonial es idéntico al de averiguacién domiciliaria; es decir, la parte lo solicita
al Tribunal, éste lo acuerda y ejecuta, y la informacién obtenida (bienes del ejecutado, cuentas bancarias...) se transmite sin depuracién
previa al procurador para que la parte decida sobre qué que bienes pretende trabar embargo.

La practica del foro ha permitido constatar a la procura que el retraso en la respuesta judicial implica que entre que se solicita el acceso

al Punto Neutro Judicial y se traba el embargo de los bienes localizados se tarda una media de 36,16 dias y de 39,8 dias, lo que supone
un total de 75,96 dias habiles; esta cifra supone 15 semanas, es decir, practicamente 2 meses y medio. Lamentablemente, durante este
tiempo pueden ocurrir multitud de sucesos que impliquen la ineficacia del embargo que se pueda acordar.

Pues bien, como medida para evitar esta dilaciéon temporal, se considera necesario que se habilite al procurador para acceder al Punto
Neutro Judicial al objeto de:

i. Que en aguellos casos en los que no se pueda realizar la notificaciéon en el domicilio designado, el procurador de la parte pueda
acceder al Punto Neutro Judicial para investigarlo y proceder a realizarla.

ii. Que el procurador también pueda acceder al registro de rebeldes civiles para comprobar si el demandado estd inscrito en el mismo.

iii. Que en fase de ejecucién, pueda realizar personalmente la averiguacion patrimonial, lo que llevara aparejado cumplir con las
medidas de informacién y control que el Tribunal haya establecido al efecto.
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Cabe destacar que el acceso se autorizarad inicamente para el procedimiento en cuestién, sin que pueda accederse a otra informacién
gue no se derive exclusivamente de los autos para los que dicho acceso se haya acordado.

Ademds, y como no puede ser de otra manera, dicho acceso deberd realizarse con los medios de control suficientes para acceder
adecuadamente y con todas las garantias al Punto Neutro Judicial, lo que incluye la exigencia de responsabilidad tanto pecuniaria como
disciplinaria de la procura, en caso de incumplimiento de las directrices del Tribunal habilitante.

Por otra parte, esta nueva funcién respeta absolutamente la normativa de proteccién de datos. En la actualidad, el art. 590 de la LEC
establece que es a peticion de la parte que se debe averiguar el patrimonio del ejecutado y puede facultarse a su procurador para recibir
esa informacién, por lo que el acceso a esa informacion -que ya se obtiene por el procurador actualmente- estd plenamente legitimado
y, por ello, completamente amparado por la normativa procesal y en materia de proteccién de datos.

De hecho, esos mismos datos quedarian mucho mds protegidos que hoy en dia ya que se estaria teniendo acceso a la misma
informacién que ahora el Tribunal entrega al procurador de forma directa, con el consiguiente ahorro de tiempo y recursos a la
administracion, pero con la suficiente trazabilidad, dado que quedaria registrado tanto el acceso a los mismos, como la persona que
tuviera acceso.

Ademds, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos se ha pronunciado en numerosas ocasiones para afirmar que el tratamiento de los
datos de la contraparte, por parte del abogado y procurador, viene justificado en un interés legitimo basado en el cumplimiento de una
obligacion legal para el correcto desarrollo de sus funciones, de acuerdo con el derecho a la defensa y a la tutela judicial efectiva3.

Aucxilio del procurador al Tribunal por delegacién del mismo

Para la consecucién del escenario 2 se propone la introduccién del procurador como colaborador en la fase de ejecucién. Se trata de una
medida de agilizacién tendente, por una parte, a liberar al Tribunal de la realizacién de un nimero importante de tramites que facilmente
se pueden delegar en el procurador y, por otra parte, a favorecer la rapidez con que se averiguan y traban los bienes para hacer efectivo
el derecho del ejecutante que, recordemos, ya ha sido reconocido por sentencia judicial firme.

El objetivo es la consecucién integra del principio de tutela judicial efectiva llevdndose a pleno efecto la declaracién que recoge el
correspondiente titulo a ejecutar.

Ello, con el consiguiente beneficio no sélo para la sequridad juridica sino también para la economia, si los justiciables, con cardcter
general, toman conciencia gue la ratio de resolucién de las ejecuciones, que veiamos anteriormente, mejora sustancialmente y pueden
conseqguir de forma mas rdpida y facilmente el objetivo o el fin que les llevd a iniciar un procedimiento judicial y que, no lo olvidemos,
no finaliza con la sentencia, sino con la obtencién efectiva de aquel interés particular ya reconocido (recuperacién de un crédito,
recuperacién de la posesién, entrega de bienes o cosas...).

Esa mejora en la obtencién de resultados en la fase de ejecucién que, como hemos dicho, incide de forma directa en la consecucién de la
tutela judicial efectiva, incidird asi también con cardcter general en la economia del pais, ya sea a través de la reinversion de los créditos
recuperados, la exigencia de menores intereses y garantias para la celebraciéon de contratos, o el mayor atractivo para la inversién
extranjera.

En este sentido, el informe elaborado por la Cdmara de Comercio de Barcelona y la Universidad de Barcelona titulado Impacto
econdémico del sistema de ejecucién de sentencias judiciales y propuestas de mejora (junio 2017) concluye que existe relacién entre

la eficiencia del sistema judicial, el tamafio de las empresas y unos mayores niveles de inversiones. Asi, un sistema judicial ineficiente
llevard a una menor inversion, menor tamafio empresarial y menor progreso tecnolégico dado que se producird una menor inversién en
[+D+i.

Es incuestionable que la pendencia de los procesos de ejecucién, por diferentes factores, entre los que destaca la falta de medios
personales, asi como, la organizacién de los diferentes juzgados en compartimentos estancos se ha venido incrementando con los afios,
lo que se percibe de las estadisticas existentes.

3 «Por todo ello, si bien ninguna disposicién con rango de Ley establece expresamente la posibilidad del tratamiento por abogados y procuradores de los
datos referidos al oponente de su cliente en el seno de un determinado proceso judicial, es evidente que dicha posibilidad trae causa directa de una norma
de rango constitucional, reguladora ademds de uno de los derechos fundamentales y libertades publicas consagrados por la Constitucion, y desarrollado
por las leyes reguladoras de cada uno de los Ordenes Jurisdiccionales, en los preceptos referidos a la representacion y defensa de las partes. Por todo
ello, existe, desde nuestro punto de vista, una habilitacién legal para el tratamiento de los datos, que trae su cobertura del propio articulo 24 de la
Constitucidn y sus normas de desarrollo.» Informe del Gabinete Juridico de la AEPD 2016-0278, de 23 de diciembre de 2016.
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La situacién actual propicia que el nivel de ejecuciones realizadas con éxito sea proporcionalmente mucho mas bajo de lo deseable, sin

gue supere la cifra del 36% del total en el afio 2021.

Evolucidn de las ejecuciones judiciales desde 2009 hasta 2021

0,

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

En este sentido, la medida que se propone es congruente con las
competencias establecidas en el articulo 23.4 de la LEC, ya que el
procurador actuara simplemente como colaborador de los Tribunales.
De esta manera, los érganos judiciales se veran auxiliados por un
efectivo de casi 10.000 profesionales repartidos por la geografia de
todos los partidos judiciales.

Estos profesionales, conocedores por su condicién de colaboradores y
cooperadores de los Tribunales de la situacién concreta de la practica
totalidad de los procedimientos existentes, asistirdn y ayudardn en la
realizacion de los actos de mera ejecucion, puro trdmite o impulso de
lo ya acordado tanto por el érgano judicial a través del auto, como por
el propio Letrado de la Administracién de Justicia a través de decreto.

Se trata simplemente de dar continuidad efectiva a la linea ya
establecida por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de

la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en la que

el procurador, al objeto de coadyuvar a la maxima eficiencia del
funcionamiento del érgano jurisdiccional, se convierte en auxilio
activo del Tribunal para la realizacién de todos aquellos trdmites que
requieran una accién especifica; especialmente, cuando deban llevarse
a cabo fuera del Tribunal. Consideramos que este principio general
ahora se deberia proyectar también en el proceso de ejecucién.

A tal efecto, se propone modificar los arts. 539 y 551 de la LEC para
permitir que, si la parte lo solicita, y previa habilitacién por parte

del Tribunal, se posibilite que los actos concretos derivados de la
ejecucién sean efectuados por su procurador y a coste cero para la
administracion, sin perjuicio de la posibilidad de repercutirlo en la
condena en costas.

Al objeto de respetar el statuo quo en vigor, el procurador actuaria
realizando estas funciones en virtud de delegacién del Tribunal y bajo
control judicial. De acuerdo también con la regla general, su actuacion
serfa impugnable ante el Letrado competente, y contra la resolucién
de dicha impugnacién cabria recurso de revisién ante el Tribunal,
articuldndose de esta manera una doble garantia para el ejecutado,
tal y como se recoge en el propio art. 23.5 parrafo segundo de la
normativa en vigor para los actos de comunicacién (LEC).

% Ejecuciones terminadas

% Ejecuciones no terminadas/pendientes
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Intervencion activa en el juicio monitorio

El procedimiento monitorio representa el 50% del volumen de los procedimientos ingresados en los juzgados civiles, sin contar los
procedimientos de familia; su crecimiento ha sido exponencial, en el 2017 alcanzaron el nimero de 500.000 para superar en el afio
2021 los 800.000.

Este procedimiento se introdujo con la intencién de atenuar los indices de morosidad que afectan de forma directa a los ciudadanos y
empresas, muchas veces pymes, micro pymes y auténomos, lastrando su competitividad y afectando a la economia de forma directa e
indirecta.

La regulacién actual de los monitorios genera mucha actividad judicial por el volumen gue representan, pero esta actividad es muy poco
eficiente.

La competencia territorial en estos procedimientos queda determinada por el lugar del domicilio del deudor en el que se practique
el requerimiento de pago con resultado positivo. Pues bien, en las numerosas ocasiones en que al practicarse la notificacién resulta
negativa, el procedimiento no puede continuar, debiendo archivarse y teniendo que volver a empezar desde el principio.

Para solventar esta problematica y con la intencién, por un lado, de optimizar los recursos personales y materiales de la administracién
de justicia y por otro, la de agilizar el trdmite procesal para ofrecer una mejor respuesta a la pretensiéon de recobro del justiciable, se
considera necesaria una modificacién del actual procedimiento monitorio.

Asi, se busca recuperar la posibilidad de efectuar el requerimiento de pago mediante el auxilio judicial fuera de la circunscripcién del
Tribunal (ATS 02.10.2006), considerando que la competencia se establece, no inicialmente, sino una vez realizado el requerimiento de
pago (ATS 05.01.2010).

Con esta modificacién se evitardn las multiples presentaciones de una misma reclamacién en todos los domicilios no vigentes que
constan en los registros publicos, lo que conllevara una reduccién de la carga de trabajo por esas mdltiples tramitaciones infructuosas,
tanto en los registros de entrada de los juzgados decanos, como de las unidades procesales de las oficinas judiciales quedando reducida
la carga, esencialmente, al acto de comunicacion.

De esta manera, si el deudor fuera requerido correctamente en otro partido judicial, previo a acordar la inhibicién, se establecerd un
plazo de espera de 20 dias desde el requerimiento al deudor para facilitar al deudor la posibilidad de cumplir voluntariamente con el
requerimiento de pago, al objeto de que pueda darse por cumplido dicho requerimiento.

Ese periodo de espera es incluso oportuno para facilitar la reconduccién del escrito de oposicién presentado por el deudor -por error o
incluso para darle mas facilidades al deudor- en el Tribunal requirente, quien, en todo caso, remitird las actuaciones, incluido el escrito
de oposicién, al Tribunal del domicilio del deudor.

Esta modificaciéon mantiene al deudor el derecho a presentar la oposicién al monitorio en el Tribunal de su domicilio, aunque el Tribunal
gue haya acordado el requerimiento se ubigue en otro partido judicial. Ademas, se incluye la posibilidad de la presentacién ante el
Tribunal requirente. Transcurridos los 20 dias de espera, el Tribunal requirente acordara la inhibicién en favor del Tribunal en el que
efectivamente se ha constatado que es el del deudor, remitiendo las actuaciones y la eventual oposicion presentada en ese Tribunal.

Conclusiones sobre las principales modificaciones propuestas:

En definitiva, todas estas acciones, faciles de implementar y a coste cero para la administracién de justicia, son las minimas
necesarias para alcanzar uno de los hitos que nos habiamos marcado en el escenario 2 y, mds importante aln, para que la procura
pueda colaborar en el objetivo de mejorar el sistema publico de justicia.

En este sentido, como ya se ha mencionado, a fecha de redaccién de este documento, se estd tramitando el Proyecto de Ley de
Eficiencia Procesal del Servicio Publico de Justicia.

Cabe destacar que, abierta la fase de presentacién de enmiendas, se ha trabajado en la redaccion de las modificaciones necesarias
para la consecucion de las funciones descritas y estas propuestas han sido presentadas como enmiendas al mencionado Proyecto
de Ley por un gran nimero de los partidos politicos con representacion parlamentaria. En este sentido, destacar también la
comparecencia del Decano del Colegio de Procuradores de Barcelona ante la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados,
para explicar el posicionamiento de la procura en relacién con el Proyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal del Servicio
Publico de Justicia®*.

4 https://app.congreso.es/AudiovisualCongreso/audiovisualEmisionSemiDirecto?codOrgano=303&codSesion=40&idLegislaturaElegida=14&fechaSesion=
10%2F11%2F2022
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La Hoja de Ruta 2022-2025 y resultados esperados

Para poder acometer este proceso de transformacién, ha sido necesario marcar una hoja de ruta sélida y que permita alcanzar los
resultados esperados, la cual se materializard a través de la implementacién de una serie de tareas que integran el Plan de Accién.

Este trabajo nace de un profundo andlisis del contexto y las principales necesidades del sistema y ha tenido en cuenta los diferentes
inputs e informaciones cualitativas y cuantitativas, asi como el resultado de la observacién de los pasos que se han dado en el nuevo
Proyecto de Ley de Eficiencia Procesal.

Como no podria ser de otro modo, diferentes expertos de diversos dmbitos fueron invitados a participar y expresar sus puntos de vista
al respecto, tal y como se ha explicado anteriormente.

De acuerdo con todos estos factores, se ha disefiado la Hoja de Ruta 2022-2025, que contempla cinco objetivos estratégicos que seradn
los ejes centrales donde, a su vez, se englobardn las acciones concretas a ejecutar en el correspondiente Plan de Accién que se define
mas adelante.

Hoja de ruta 2022-2025 @ |3

Mision: Vision:

“Aseqgurar un servicio de calidad e igualitario “Reorientar y adaptar las funciones del procurador como elemento clave
para los justiciables en el dmbito de la del proceso judicial, aportando mayor valor afadido y contribuyendo a
justicia” descongestionar la justicia”

Objetivos estratégicos

A Andlisis y definicién técnica de las funciones del procurador segun el nuevo escenario Posicionamiento
B Interactuar con los agentes clave y recabar apoyos necesarios Regulatorio

C Adaptacién y formacién de los profesionales de la procura en las nuevas funciones Operativo

D Modelo de gobernanza para la correcta ejecucion de las acciones y evaluacion de impactos Ejecucién

E Interacciéon continua a nivel interno y con otros agentes involucrados Comunicacién

Resultados esperados

1 2 3 4

Adaptacién eficaz Mejora de la calidad Atraccién del talento Dinamizacién de
de los profesionales del servicio a la profesién la actividad
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Los cinco objetivos estratégicos que conforman la Hoja de Ruta, y que han sido pensados para cubrir diferentes aspectos como son los
relativos a Posicionamiento, Regulatorio, Operativo, Ejecucién y Comunicacién, se describen a continuacion.

A Anadlisis y definicion técnica de las funciones del procurador segun el nuevo escenario.

Dentro de la estrategia marcada en la Hoja de Ruta, resulta imprescindible definir y validar claramente las funciones y servicios que
formaran el catdlogo de servicios de procuradores dentro del marco legal correspondiente y con todas las garantias para el correcto
desempefio de sus funciones.

En las conversaciones con las autoridades relevantes deben estar presentes, claramente, las funciones del procurador en el futuro,
las cuales se han detallado anteriormente de manera concreta en el apartado “el rol del procurador en el futuro”, en este mismo
documento.

Asi, con la ejecucién de este Plan Estratégico, se pretende continuar con la linea ya iniciada por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de
Medidas de Agilizacién Procesal y por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, en las que ya se puso de manifiesto la condicién del procurador como colaborador de la Administracién de Justicia a quien
corresponde la realizacién de todas aquellas actuaciones que resulten necesarias para el impulso y la buena marcha del proceso.

En este sentido, el objetivo es conseguir mayor protagonismo del procurador de conformidad con todas las funciones que desarrollaria
por delegacién y bajo el control del Tribunal, recogidas y analizadas en el apartado 2.2 de este documento.

B Interactuar con los agentes clave y recabar apoyos necesarios.

El correcto posicionamiento es una labor clave gue permite la definicién y andlisis de las funciones de los procuradores, para
posteriormente realizar el trabajo de acercamiento e interaccién con los agentes clave.

El objetivo es dar a conocer de forma ordenada y rigurosa la estrategia marcada y contrastar su coherencia con otros puntos de vista,

y potenciar el grado de apoyo necesario. Para lograrlo deben resumirse y explicarse correctamente los aspectos claves de la estrategia,
las tareas principales a acometer y el marco temporal necesario, es decir conceptualizar la necesidad de transformar la situacién actual,
como la Unica forma de asegurar un futuro sostenible y que asegure el mejor de los servicios a la ciudadania y las empresas.

Compartir nuestros planteamientos y los beneficios que ellos comportan a la sociedad en general, y a la economia en particular, con

los diversos partidos y sus grupos parlamentarios, es un aspecto critico en esta etapa, sin olvidar, por supuesto, a otros interlocutores
de la Administracién de Justicia y a otras corporaciones del dmbito de la justicia como, por ejemplo, el Colegio de Abogados, o a otros
colectivos del ambito juridico como notarios, registradores, y organizaciones representativas del mundo econémico como CEOE, Foment
de Treball, PIMEC, etc.

Por otro parte, se recomienda realizar labores de comunicacién y posicionamiento a nivel interno con el resto de los profesionales
de la procura, por ejemplo, organizando sesiones tanto con el Consejo General de Procuradores de Espafia o con otros colegios de
procuradores.

Esta etapa servird para monitorizar qué representantes estan de acuerdo en apoyar los cambios que se definen en la Hoja de Ruta,
especialmente en un momento tan critico como el actual, asi como incorporar el feedback obtenido por parte de los diferentes
interlocutores.
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C Adaptacién y formacién de los profesionales de la procura en las nuevas funciones.

En el nuevo escenario se mantienen las principales funciones actuales de los procuradores, pero también se habilitan algunas otras,
por lo que existira la necesidad de mejorar las capacidades existentes o de adquirir nuevas habilidades de manera organizada y reglada
en diferentes aspectos del &mbito procesal y/o tecnoldgico, lo que conllevara una especializacién mas amplia de los procuradores, que
podran ejecutar un mayor ndmero de servicios.

Serd necesario generar un plan de formacién para organizar y ejecutar dichas acciones, dotdndolo de un presupuesto que permita su
correcta ejecucién y seguimiento. Dicho plan debera ser eminentemente practico y adaptado al entorno real, permitiendo mejorar la
calidad del servicio.

Serd imprescindible, por tanto, poner el foco en la asimilaciéon de conceptos y el uso eficiente de las herramientas criticas para el
desempefio de sus funciones, como pueden ser:

Acceso a Punto Neutro Judicial

Registro Central de Rebeldes Civiles

La correcta realizacién de actos de comunicacién

D Modelo de gobernanza para la ejecucién de las acciones y evaluacion de impactos.

Como no puede ser de otra forma, es necesario establecer un modelo de gobernanza sostenido en el tiempo y que permita realizar un
correcto seguimiento de la implementacién de la Hoja de Ruta 2022-2025.

Dicho modelo de gobernanza debe incorporar tres aspectos clave:

Definir roles y responsabilidades, indicando claramente quien serd el Coordinador del proyecto, las personas gue compondran el
grupo de trabajo durante el desarrollo del mismo y quién formard parte del Comité de Direccién.

Establecer indicadores de seguimiento que aporten visibilidad sobre el grado de avance de la Hoja de Ruta.

Calendarizar reuniones de seguimiento de caracter operativo, tanto de caracter ordinario como por parte del Comité de direccién.

Respecto a este ultimo punto se detallan a continuacién las caracteristicas de ambos tipos de reuniones de seguimiento, asi como los
objetivos a cubrir y el resultado esperado tras la ejecucién de las mismas:

Categoria

Reuniones de
seguimiento
ordinarias

Reuniones
del Comité de
Direccién

Periodicidad

Quincenal

Mensual

Asistentes

Responsable Coordinador del
proyecto

Grupo de trabajo del proyecto

Invitados a demanda, seguin
necesidades

Responsable Coordinador del
proyecto

Comité de Direccién

Invitados a demanda, segun
necesidades

Objetivos

Revision detallada de cada una de las
tareas marcadas en el Plan de Accién.

Organizacién y distribucién de

los trabajos necesarios para
cumplimentar las tareas calendarizadas
préximamente.

Propuesta de medidas correctoras en
caso de necesidad.

Revision detallada del grado de avance
del Plan de Accion.

Valoracion de los riesgos identificados y
las acciones mitigadoras y/o correctoras
gue a su entender se debieran tomar.

Revision de los indicadores de
seguimiento principales y la evolucién
de los mismos.

Entregable

Plan de Accién
actualizado, incluyendo
nuevos trabajos si
fuesen necesarios.

Acta de reunion

donde se resuman

los puntos tratados

y las conclusiones
alcanzadas, asi como
los compromisos de las
partes.
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E Comunicacién e interaccion recurrente con otros agentes involucrados.

Debido a que este proceso de cambio y transformacién no afectard solamente al sector de la procura sino también a un amplio entorno,
es muy importante elaborar un plan de comunicacién adecuado que cubra las necesidades de informacién tanto a nivel interno como
externo, por lo que se recomienda sequir estas pautas comenzando por generar la matriz de comunicacion, que debe considerar los
siguientes aspectos:

Identificacion del publico objetivo o grupos de interés a los que iran dirigidos los mensajes y la informacién relacionada con el avance
de la Hoja de Ruta.

Disefio de los mensajes en funcién del publico objetivo.
Disefio de los materiales y medios por los que se divulgaran y publicaran los contenidos.

Establecimiento de sesiones de seguimiento e indicadores de medicién que permitan determinar el impacto de las acciones de
comunicacién.

Este plan de comunicacién correctamente gestionado tendrd como finalidad:

Comunicacion con otros sectores relevantes dentro de la actividad judicial.
Respuesta a preguntas formuladas por los interesados.

Preparacién de conferencias, charlas, participacion en foros, etc.
Elaboraciéon de memoria anual de actividad.

Soporte ante crisis reputacionales.

Como consecuencia del desarrollo de las diferentes acciones y tareas asociadas a los objetivos estratégicos explicados anteriormente, a
medio plazo se obtendran los siguientes impactos positivos en el marco de actuacién de los procuradores:
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Como consecuencia del desarrollo de las diferentes acciones y tareas asociadas a los objetivos estratégicos explicados anteriormente, a
medio plazo se obtendran los siguientes impactos positivos en el marco de actuacién de los procuradores:

Resultados esperados

1 2 3 4

Adaptacion eficaz Mejora de la calidad Atraccion del talento Dinamizacion de
de los profesionales del servicio a la profesion la actividad

Adaptacion eficaz de los Mejora de la calidad del Atraccién de talento al Dinamizacién de la actividad
profesionales del dmbito judicial servicio ofrecido por los sector, animando a los econdmica, incrementando
al nuevo escenario normativo. procuradores, gracias nuevos profesionales a el volumen de negocio
Dicha adaptacion se centrara al desarrollo de nuevas desarrollar su carrera dentro gracias a la incorporacién de
en la necesidad del correcto capacidades que redunden de esta actividad de alto nuevos servicios y funciones
entendimiento por parte de los en un mayor valor afiadido valor para la sociedad, de gue podrdn ser desarrolladas
procuradores de los cambios para el ciudadano y para el modo que quede asegurado por los procuradores.
producidos y en cémo pueden tejido empresarial. el correspondiente relevo
afectar a su actividad y la generacional.

de sus clientes, sin olvidar la
importancia de involucrar a
otros agentes que participan en
el proceso judicial.
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‘ Plan de accién y cronograma

Principales tareas a implementar

Una vez definidos los objetivos estratégicos en la Hoja de Ruta 2022-2025, se han consolidado en el
correspondiente Plan de Accién las acciones concretas generadas por el equipo de trabajo, identificando para
cada una de ellas el responsable de su ejecuciéon y el plazo maximo en el que deberan ser implementadas.

La ejecucién de las mismas servird para asegurar el cumplimiento de los objetivos y el avance de la Hoja de

Ruta de manera sostenible y controlada.

Como puede observarse, algunas de las tareas ya han sido llevadas a cabo, por lo que aparecen sefialadas de

este modo en el cuadro.

Plan de Accion

Tarea

Definicion del rol del procurador y sus funciones principales
1 segun el nuevo escenario normativo y la estrategia.
Propuesta de valor.

Incorporacién al proyecto de otros Colegios de Procuradores
para recabar mayor apoyo a la Hoja de Ruta 2022-2025.

Identificacion de los agentes clave a diferentes niveles
3 (legislativo, politico judicial, etc.), asi como foros
profesionales de interés.

Establecimiento de una ronda de contactos con
representantes de Partidos politicos y otros actores juridicos

& como asociaciones de Letrados de la Administracién de
Justicia y magistrados.

5 Preparacién de enmiendas al Proyecto de Ley de Eficiencia
Procesal.

6 Explicacién de las enmiendas a los grupos politicos
favorables, para su presentacion.

7 Presentacidn de las enmiendas al Proyecto de Ley de

Eficiencia Procesal.

8 Comparecencia ante la Comisién de Justicia del Congreso.

Responsable

Junta ICPB y del
ICPM

Decano ICPB

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Grupos
parlamentarios

Decano ICPB
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Periodo de
ejecucion

junio 2022
@/
junio 2022
Y
julio 2022

&

julio 2022
septiembre 2022
&
septiembre 2022
¥
noviembre 2022
&

noviembre 2022

&

s



Plan de accién y cronograma

Tarea

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Analisis de las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de eficiencia procesal

Reuniones de seguimiento con los grupos parlamentarios afines que han
presentado las enmiendas propuestas por el ICPB.

Contacto y reuniones con los grupos parlamentarios que no han presentado las
enmiendas propuestas por el ICPB.

Contactos y reuniones con representantes del Gobierno.

Andlisis de la Ley de Medidas de Eficiencia Procesal y la Ley de Medidas de
Eficiencia Organizativa tras su publicacién definitiva. Identificacién de cambios y
requisitos para el colectivo de procuradores.

Anadlisis de los requisitos y generacién de una guia de ayuda para el acceso a
herramientas de gestién:

Acceso a Punto Neutro Judicial
Registro Centrreal de Rebeldes Civiles

Evaluacién de las competencias actuales de los profesionales y necesidades de
adaptacion y formacion segun los requisitos definidos en las nuevas Leyes de
Eficiencia Procesal y Eficiencia Organizativa.

Redaccién de la propuesta del modelo de plan de formacién, como guia para los
procuradores.

Elaboracién de articulos y notas de prensa para su posterior difusién en los foros
profesionales y plataformas relevantes.

Realizacién de reuniones de seguimiento periddico

Realizacién de campafias de promocion dirigidas a estudiantes de derecho, con el
objetivo de atraer talento a la profesion.

Elaboracién de la memoria anual del grado de avance y estado de la Hoja de Ruta
2022-2025.

5 Se trata de una estimacidn por cuanto la fecha dependerd de la tramitacién parlamentaria de la norma.
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Responsable

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Junta ICPB y del
ICPM

Periodo de
ejecucion

diciembre 2022/
enero 2023

&

febrero 2023
(hasta aprobacion
de la Ley)

&

marzo 2023
(hasta aprobacion
de la Ley)

&

abril-mayo 2023
(hasta aprobacién
de la Ley)

&

finales 2023>

finales 2023 (tras
la aprobacién)

finales 2023 (tras
la aprobacion)

finales 2023 (tras
la aprobacion)

trimestralmente
hasta 2025

semanalmente/
guincenalmente
desde 2022

semestralmente
hasta 2025

anualmente hasta
2025



Plan de accién y cronograma

Tarea

10

11

12

13

14

15

16

Definicién del rol del procurador y sus funciones
principales segun el nuevo escenario normativo
y la estrategia. Propuesta de valor.

Incorporar a otros Colegios de Procuradores
para recabar mayor apoyo a la Hoja de Ruta
2022-2025.

Identificar agentes clave a diferentes niveles
(legislativo, politico judicial, etc.), asi como foros
profesionales de interés.

Establecer ronda de contactos con
representantes de Partidos politicos y otros
actores juridicos como asociaciones de LAJ sy
magistrados.

Preparacion de enmiendas a la nueva Ley de
Eficiencia Procesal.

Explicacién de las enmiendas a los grupos
politicos favorables, para su presentacion.

Presentacion de las enmiendas a la nueva Ley de
Eficiencia Procesal.

Comparecencia ante la Comisién de Justicia del
Congreso.

Andlisis de las enmiendas presentadas al
Proyecto de Ley de eficiencia procesal.

Reuniones de sequimiento con los grupos
parlamentarios afines que han presentado las
enmiendas propuestas por el ICPB.

Contacto y reuniones con los grupos
parlamentarios que no han presentado las
enmiendas propuestas por el ICPB.

Contactos y reuniones con representantes del
Gobierno.

Analisis de la Ley de Medidas de Eficiencia
Procesal y la Ley de Medidas de Eficiencia
Organizativa tras su publicacién definitiva.
Identificacion de cambios y requisitos para el
colectivo de procuradores.

Andlisis de los requisitos y generacién de una guia
de ayuda para el acceso a herramientas de gestion:
Acceso a Punto Neutro Judicial
Registro Centrreal de Rebeldes Civiles

Evaluacién de las competencias actuales de los
profesionales y de las necesidades de adaptacion
y formacién, segun los requisitos definidos en las
nuevas Leyes de Eficiencia Procesal y Eficiencia
Organizativa.

Redaccioén de la propuesta del modelo de plan de
formacién, como guia para los procuradores.

Periodo de
ejecucion

junio 2022

junio 2022

julio 2022

julio 2022

septiembre
2022

septiembre
2022

noviembre
2022

noviembre
2022

diciembre
2022 /enero
2023

febrero
2023

marzo 2023

abril 2023

finales 2023

finales
2023 (tras
aprobacion)

finales
2023 (tras
aprobacion)

finales
2023 (tras
aprobacion)

2022

2024 2025

T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4
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Plan de accién y cronograma

Tarea

Elaboracién de articulos y notas de prensa para
17 su posterior difusién en los foros profesionales y
plataformas relevantes.

18 Realizacién de reuniones semanales/quincenales
de seguimiento
Realizacién de campafias de promocion dirigidas
19 a estudiantes de derecho, con el objetivo de
atraer talento a la profesion.

Elaboracién de la memoria anual del grado de

20 avance y estado de la Hoja de Ruta 2022-2025.

Leyenda:

Periodo de 2022 2023 2024 2025
ejecucion  T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4

trimestral
hasta 2025
semanal/
quincenal
desde 2022
semestral
hasta 2025
anual hasta
2025

Nota: El cronograma podrd sufrir ajustes en funcién del grado de avance de las acciones, ya

que algunas de las cuales no dependen exclusivamente del ICPB y del ICPM, por lo que los plazos

. Acciones ejecutadas

. Acciones previstas
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