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Per Resolucid JUS/3644/2009, de 15 de desembre, es va crear la Comissido de
Treball d’assessorament sobre desjudicialitzacié en I'ambit civil amb la funcid
de redactar un document gque contingués una descripcid dels principis de la
desjudicialitzacié, per tal de millorar la situacio actual de congestié dels jutjats i
tribunals, una proposta concreta d'aquells ambits en els quals es consideri adient
aquesta actuacié, i una proposicié de modificacions legislatives en cas que es
considerin necessaries per a la seva implantacié.
Els integrants de la Comissié han estat els seglients:
- Francesc Xavier Pereda, President de la Seccid 'de I'Audiéncia Provincial de
Barcelona, President de la Comissid.
- Victor Alegret, en representacid de la Fiscalia Superior de Catalunya
- Ma Rosa Blanc, en representaci6 de la Secretaria de Govern del TSIC
- Manuel Chacén, catedratic de Dret Processal Processal de la Universitat
Autonoma de Barcelona.
- Isidor Garcia, Director General de Recursos de I'’Administracio de Justicia.
- Jordi Navarro, en representacié de Col-legi de Procuradors de Barcelona.
- Juan José Ortin 1 Rafael Arnaiz en representacié del Col-legi de Registradors
de Catalunya.
- Jesus Maria Sanchez, en representacid del Col-legi d’Advocats de Barcelona.

- Angel Serrano, en representacio del Col-legi de Notaris de Barcelona.

La Comissi6 ha reflexionat sobre el sentit | abast duna progressiva
desjudicialitzacio, i ho ha fet a partir de la definicié i delimitacid de la funcié

decisoria propia del juige en front d’altres funcions i competéncies (documentaria,

fixadora, de publicitacid).

Ha destacat la necessitat de preservat el dret constitucional a una tutela judicial
efectiva i de respectar el procés com a instrument democratic per a la resolucié

dels conflictes. Perod també ha constatat que aquest dret i I'Us del procés no son

it-limitats.
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Ha advertit que el dret a la tutela judicial efectiva actua com a succedani de
I'autocomposicié dels conflictes, en la mesura en que I'Estat, a través del jutge,
nomeés pot intervenir en la vida dels particulars per a solucionar els conflictes en
determinades condicions i amb uns limits ben definits.

Ha conclos també que el dret a la tutela judicial efectiva té com a contrapés, a la
balangca, una vessant en negatiu: el dret dels ciutadans a no veure’s sotmesos de
forma abusiva i indeguda a un procés, el que es pot traduir en limitacions en 'accés
i en determinades mesures dissuasories. La Comissid afirma que I'Estat també esta

legitimat per a rescabalar-se, a carrec de qui abusa, del cost del servei judicial.

La Comissié entén que la desjudicialitzacié passa, de manera fonamental, per una
clarificacié de les competéncies judicials juridiques que redueixi les propies de la

funcié judicial a 'ambit decisori.

En aquest sentit es realitzen propostes en sis ambits diversos, relatius a
l'autocomposicié dels conflictes, les accions dissuasories del litigi, millores en
relacié a les competencies decisories del jutge, relatives a les mesures d’auxili i
col-laboracié per a I'exercici de la jurisdiccié, a la desjudicialitzacié de les funcions

de fixacié juridica i a atribucié de funcions de publicitacié | seguretat juridica.

1.- En l'ambit de la potenciacid de |'autocomposicid dels conflictes la Comissid

reclama un enfortiment de la funcid d’assessorament i defensa que duen a terme
els advocats, la qual cosa implica la formacié ética i desenvolupament de les
habilitats negociadores d'aquests professionals, i aixi mateix una decidida aposta
dels poders publics per a potenciar els sistemes alternatius per a la solucié dels
conflictes, i la creacié d'una auténtica “cultura” de la mediacio; la qual també s’ha
de potenciar en I'ambit penal.

També proposa la Comissidé la practica notarial de diligéncies preliminars,
preconstitucié de la prova i de la divisié de I'heréncia; i en I"ambit del dret de ia
persona i de la familia la resolucid i documentaci¢ per via notarial dels acords dels
interessats sobre aquestes matéries i que el divorci i la separacié consensuals,quan
no hi ha fills menors, puguin ser consensuades davant de notari, davant de

'encarregat del registre civil o del jutge de pau.
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2.- Pel que fa a ambit de les accions dissuasories del litigi la Comissié efectua les

seglents recomanacions:

- Cal vetllar per l'apropament de la justicia als ciutadans i s’ha incrementar la
implicacid de la societat civil en la millora de la justicia.

- Es necessari potenciar la seguretat juridica i fa millora de mecanismes culturals de
la jurisdiccid que l'afavoreixin, com la informacié sobre els costos del procés, la
unificacid de criteris i la implantacié d’estratégies de resultat.

- Cal reorganitzar els serveis d'orientacié juridica i de justicia gratuita, i ha de ser
possible {a limitacié dels beneficis de justicia gratuita, de forma gque juntament amb
la possibilitat de declarar la insostenibilitat de la pretensi¢ es pugui també declarar
la insostenibilitat del recurs, aixi com Pexigéncia que el litigant ratifiqui de forma
personal la decisié del lletrat de presentar un recurs, i I'exigéncia de la justificacio
de la necessitat del benefici també en l'orde jurisdiccional laboral.

- Es broposa la introduccié de nous instruments de penalitzacidé de I'ds espuri i
inadequat del procés i de |'exercici d’accions faltes de fonamentacié o que busquen
una finalitat aliena a la del procés, com l'ampliacié dels criteris d'imposicio de
costes, sistema de multes i la regulacié de l'accid de responsabilitat per danys
causats pel procés.

- Cal potenciar la conciliacidé pre-processal o intra-processal (a carrec del secretari
judicial i com alternativa a la mediacié externa) i mitjangant una regulacid legal i
protocol-laria que la faci efectiva.

- Es proposa que, sens perjudici de la prohibicié general que del pacte comissori
regeix en el nostre dret, amb rang de llei es reguli en els seus aspectes essencials i
delimitadors un pacte de caracter analeg per a les hipoteques subjectes al mercat
hipotecari, en la linia de les solucions adoptades en el dret comparat, amb
necessaria intervencié de l'advocat defensor del deutor i amb garanties d’una
taxacié independent.

- Les administracions puibliques han de promoure una politica d’incentius de
I'arbitratge de consum, mitjangant ajuts i sighes de qualitat i de reconeixement de

les empreses que s’hi sotmeten.

3.- En relacid a possibles accions de millora en relacié a la definicié de les

competéncies decisories la Comissid aposta per una justicia de proximitat basada

en l‘oferiment integrat dels diferents serveis de solucié de conflictes, inclosa la
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funcié decisoria, estructurat de forma coordinada i conjunta entre totes les

administracions.
Cal, a més, una reforma decidida de la llei d’arbitratge, amb [I'aplicacié de

I'arbitratge d’equitat per persona de multua confianga dels implicats i la

professionalitzacio d’un “col-legi” d'arbitres.

4.- Pel que fa a les mesures d'auxili i col-laboracié per a I'exercici de la jurisdiccid,

la Comissido entén que la reforma de la oficina judicial pot ser un important
instrument de desjudicialitzacié entesa com la incorporacié d’un nou professional
(el secretari judicial) a feines que fins ara eren competéncia dels jutges. El
desenvolupament d’aguestes competéncies pot significar una descarrega important
del volum de treball dels jutges i magistrats, perd provocara noves situacions
problematiques que poden revertir en més tasca dels jutges; de manera que és
important la redaccid i generalitzacid de protocols d’actuacié per a la unificacié de
criteris.

Aixi mateix, en execucié de senténcies és possible una delegacid executiva en el
secretari judicial si es fa compatible amb Vobligacidé del jutge de “fer executar alld
que ha jutjat” com a part de la tutela efectiva i amb [a garantia jurisdiccional Gltima
del dret a 'execucio de les sentencies. Cal que persisteixi el control judicial i anar
precisant l'ambit de la “mera execucid” respecte als actes de transcendéncia
jurisdiccional.

La Comissio aixi mateix entén que ha de ser possible, com a mecanisme d’auxili
judicial, 'alternativa d’assignacié del es competéncies inicials en el procés monitori
passant dels secretaris judicials als notaris, i la possibilitat d’aplicacié als judicis de
desnonaments de la técnica monitoria.

Pel que fa als esbrinaments sobre el domicili i el patrimoni és possible una
major preséncia i intervencid de procuradors, els quals haurien d’estar
facultats per a accedir a aquestes consultes, i podrien ser autoritats per a
accedir a aquests esbrinaments a través del Punt Neutre Judicial {(PNJ)
previ un conveni entre el Ministeri de Justicia i els col-legis de procuradors..
Finalment en aquest ambit la Comissié proposa que una vegada acordada la multa
processal s’‘expedeixi certificacid i es remeti a la Hisenda Publica o a un Organisme
recaptador que s’encarregui de fer-la efectiva i ingressar-la en el Tresor Public.
També s’hauria de buscar la formula de unificar les execucions paral-leles de

l'administracid i la jurisdiccié contra un mateix deutor.




Generalitat de Catalunya
Centre d’Estudis Juridics
i Formacid Especialitzada

5.- En relacié a la desjudicialitzacid de les funcions de fixacié juridica, la Comissio

estima que la constatacid de determinats fets, quan es busca la fixacié juridica,
sense cap conflicte manifest, és funcidé dels particulars, que poden fer servir la
institucié notarial, la inscripcié registral constitutiva, els arxius administratius o
altres mitjans.

- En aquest sentit fa Comissié proposa que els requeriments per a acceptacid o
repudiacié d’heréncia i l'expedient per peéerdua de lletra de canvi, com a
procediments de fixacié juridica, es puguin tramitar per via notarial; i aixi mateix
que s’estengui la declaracié notarial d’hereus ab intestato als col-laterals i a la
respectiva Comunitat Autbnoma.

- Aixi mateix es proposa que a través de l'acta notarial de preséncia i
protocol-litzacié de certificats cadastrals, declaracions o documents o informes de
tecnics competents es puguin practicar delimitacions i fitacions de finques i
rectificacions de cabuda adhuc de fingques en régim de propietat horitzontal sense
necessitat d’aprovacio judicial, per no afectar a tercers.

- Es proposa que sigui d’exclusiva competéncia notarial la convocatdria de tota
mena de juntes (de societats andnimes, limitades, cooperatives, associacions,
fundacions, etc.) quan juntament a la convocatdria es vulgui que es faci acta
notarial de la junta i que es delegui en professionals competents les actuacions de
fixaci® economica de lestat contable de les societats (auditories) amb plena
validesa. I aixi mateix per a la liquidacidé ordenada de persones juridiques pot ser
suficient la designa de professionals per part del respectiu col-legi, sense necessitat

d’expedient concursal.

6.- En relacidé a les funcions de publicitacio i seguretat juridica:

- La Comissido es mostra partidaria de descarregar els membres de la carrera
judicial de les tasques propies del Registre Civil.

- La Comissid considera que és absolutament necessaria i urgent la promulgacié de
la nova llei de jurisdiccié voluntaria, i proposa en aquest sentit simplificar i
homogeneitzar la tramitacié notarial, amb una regulacié més ddctil del procediment
notarial de “jurisdiccié voluntaria” consolidant la legislacié i la praxis notarial ja
existent amb possibilitat d'incloure en el futur noves realitats i que el propi notari
pugui exigir més documents publics o privats, informes técnics o declaracions de

testimonis que els aportats abans de declarar o constatar els fets; i que en la nova




Generalitat de Catalunya
Centre d’Estudis Juridics

i Formacié Especialitzada

llei es defineixin amb claredat els ambits de fixacié juridica i de publicitacié i
seguretat juridiques, tot evitant el més possible la revisid jurisdiccional dels
conflictes entre els professionals encarregats de les respectives funcions en un i
altre ambit. _

- En aquest sentit es proposa que els inventaris notarials tinguin identics efectes
que si fossin en via judicial | que es reculli el mateix respecte la consignacié notarial
de rendes o preus; |'adveracié notarial dels testaments holografs i la formalitzacié
notarial de la interrogatio iuris, i que amb rang de llei es contempli I'acta de
notorietat o I'expedient registral, segons les respectives competencies, com la via
més adequada per a acreditar I'extincié de les carregues inoperants del registre de
la propietat.

- Finalment la Comissié advoca per una coordinacid en la regulacié especifica del a
legislacié hipotecaria, processal, notarial i de “jurisdiccid voluntaria” que integri tots
els sistemes de verificacié, aclareixi les opcions dels ciutadans d’actuar davant el
secretari judicial o el notari i elimini o redueixi al maxim el control judicial de les

discrepancies entre la qualificacié registral i 'actuacié notarial o del secretari

judicial.

Finalment, com a recomanacié de caracter general, la Comissid propugna, també,
treballar en I'ambit de I'educacié per a la ciutadania i de la cultura juridica com a
garantia d’una futura desjudicialitzacié dels conflictes, i el desenvolupament de

bones practiques professionals en tots el ambits.

Barcelona, abril de 2010




